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Ulkoministerion selvitys Suomen Palestiinan kehitysyhteistyosta
— kysymyksia ja vastauksia

Ulkoministerion joulukuussa 2023 valmistuneen selvityksen mukaan Suomen kehitysyh-
teistyomadrirahoja ei ole ohjautunut terroristisille jirjestoille. Selvitys suosittaa kehi-
tysyhteistyon jatkamista Palestiinassa ja joitain lisdtoimenpiteitd riskienhallintaan.

Mita selvitys koskee?
Kehitysyhteistyon toimintaymparisté muuttui merkittavasti terroristijarjesté Hamasin 7. lokakuuta 2023

Israeliin kohdistaman hyokkayksen ja sitd seuranneen Gazan sodan my6ta. Taman seurauksena ulkomi-
nisterio on laatinut Palestiinan kehitysyhteistyota koskevan selvityksen. Selvitys koskee Suomen Pales-
tiinan maaohjelmaan kuuluvia hankkeita seka ulkoministerion tukemia kansalaisjarjestéhank-

keita. Hankkeet ovat kohdistuneet niin Lansirannalle, Gazaan kuin Itd-Jerusalemiin. Selvitys ei koske hu-
manitaarista apua.

Selvityksen tavoitteena oli yhtdalta varmistaa, ettei kehitysyhteistyovaroja ohjaudu terroristisille jarjes-

toille, ja toisaalta tarkastella maaohjelman ja kehitysyhteistyohankkeiden riskienhallintaa muuttuneessa
toimintaymparistossa. Selvitysta varten ulkoministerio on kdynyt lapi kaikki vuonna 2023 toteutetut ke-
hitysyhteistyéhankkeet ja niiden riskienhallintamekanismit. Selvitys on tehty virkatyéna.

Mitka selvityksen tulokset ovat?
Selvityksen mukaan Suomen kehitysyhteistydmaararahoja ei ole ohjautunut terroristisille jarjes-

toille. Kdytossa olevat riskienhallintamekanismit ovat toimineet suunnitellusti ja ne ovat olleet riittavat.
Samalla selvitys toteaa, ettd osassa Suomen tukemista hankkeista on hyva ottaa kayttdon joitain lisdisia
suoja- ja sopeuttamistoimenpiteitd. Niihin kuuluu esimerkiksi pakotteiden noudattamista koskevan vel-

voitteen lisddminen kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa tehtdviin sopimuksiin.

Selvitys suosittaa Suomen tuen jatkamista myds nykyisessa tilanteessa.




Mika on palestiinalaishallinto?
Palestiinalaishallinto toimii palestiinalaisalueiden itsehallintoelimend. Se on myos Israelin yhteistyd-

kumppani. Palestiinalaishallinto perustettiin 1990-luvulla Oslon sopimusten pohjalta. Oslon sopimuk-
sissa Israel ja palestiinalaisia neuvotteluissa edustanut PLO sopivat Lansirannan jaosta kolmeen aluee-
seen. A-aluetta hallitsee palestiinalaishallinto. B-alueita hallinnoivat palestiinalaishallinto ja Israel yh-
dessa. C-alueet ovat Israelin siviili- ja sotilashallinnon alaisuudessa. Kansainvalinen yhteisé on Oslon
rauhansopimuksista lahtien tukenut palestiinalaishallinnon kehittamista osana kahden valtion ratkaisua.
Poliittisen ratkaisun uupumisen on arvioitu heikentaneen Palestiinan demokratia- ja talouskehitysta. Pa-
lestiinassa ei ole jarjestetty presidentinvaaleja vuoden 2005 ja kansanedustajavaaleja vuoden 2006 jal-
keen.

Palestiinalaishallinto on sitoutunut kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin ja toimii yhteistydssa kan-
sainvalisen jarjestelman toimijoiden, erityisesti YK:n kanssa. Palestiinalaishallinnon vakiintunut poliitti-
nen kanta on Palestiinan ja Israelin vdlisen konfliktin ratkaiseminen neuvotteluteitse ja ilman voiman-

kayttos.

Miksi Suomi tukee palestiinalaishallintoa?
Suomen ja koko kansainvalisen yhteison tavoite on edistaa ns. kahden valtion ratkaisua, jossa demo-

kraattinen, itsendinen ja elinkelpoinen Palestiinan valtio eldisi Israelin rinnalla, rajoinaan ennen vuoden
1967 sotaa voimassa olleet rajat. Palestiinalaishallinnon toimintakyky ja sen kehittdminen ovat valtta-
mattdmia edellytyksia kahden valtion ratkaisulle ja pysyvdlle rauhalle. Palestiinalaishallinnon tarjoamat
peruspalvelut, kuten koulutus, yllapitavat alueen vakautta ja inhimillisen kehityksen edellytyksia Pales-
tiinassa, joten hallinnon romahtamisella olisi vakavia seurauksia. Kyseessa on meidan valitén lahialu-
eemme, jonka konfliktit heijastuvat Suomeen esimerkiksi muuttoliikepaineena.

Meneekoé Suomen tukea Hamasille? Jos tukea menee Gazaan, niin miten voi-
daan varmistua, ettei se mene Hamasille?

Suomi ei tee yhteistyota terroristijarjestdjen kanssa eikd ohjaa varoja niiden kadyttéon. Suomen tuesta
hyotyvat palestiinalaiset lapset ja nuoret sekd haavoittuvimmassa asemassa olevat ihmiset. Suomen
tuki alueelle ohjataan YK-jarjestdjen, EU:n, palestiinalaishallinnon opetusministerion seka tarkkaan valit-
tujen kansalaisjdrjestdjen kautta. Kehitysyhteistyohon liittyy aina riskeja, mutta Suomella ja sen kump-
paneilla on kdytossa vahvat suoja- ja valvontamekanismit, jotka varmistavat, ettei tukea mene Hamasille
tai muille alueella toimiville terroristijarjestdille.



Tukeeko Suomi oppikirjoja? On vditetty, ettd oppikirjat sisdltavat radikaalia
aineistoa?

Suomi ei anna oppikirjoihin tai opetussuunnitelmaan liittyvaa tukea. Suomen kahdenvaliselld tuella Pa-
lestiinan opetussektorilla on rakennettu kouluja ja remontoitu niitd, koulutettu opettajia, parannettu
opetushallintoa ja jarjestetty oppilaille monipuolista toimintaa.

EU:n Georg Eckert -instituutilta tilaama selvitys tutki vuonna 2021 yhteensa 172 oppikirjaa eri luokka-
asteilta ja oppiaineista. Selvitys perustui UNESCO:n maaritelmiin rauhan, suvaitsevaisuuden ja vakival-
lattomuuden periaatteista kouluopetuksessa. Tutkimus on objektiivisin, ajantasaisin ja kattavin selvitys,
joka asiasta on tehty. Tutkimuksen johtopaatos oli, ettd oppikirjat eivat sisalla kiihottamista kansanryh-
maa vastaan. Oppikirjat sisaltdavat ihmisoikeuskasvatusta ja kasvatusta globaalin kansalaisuuteen, ja
tarkastelevat Lahi-idan konfliktia kansainvalisen oikeuden nakdkulmasta. Joissakin oppikirjoissa Israel
kuvataan miehitysvallan ominaisuudessa ja palestiinalaisten ihmisoikeuksien rikkojana. Oppikirjoista on
vuosien 2018 ja 2021 vdlilld poistettu viittauksia Israelin ja Palestiinan konfliktiin ja aseelliseen vasta-
rintaan.

Palestiinan koulujen oppikirjojen sisaltd nousee ajoittain keskusteluun kansainvalisesti ja myds kansalli-
sesti eri maissa. Aiheeseen liittyy myos vaarinkasityksia ja osin aika ajoin virheellisen informaation ja-
kamista. Suomi suhtautuu aina esitettyihin epailyksiin ja syytoksiin vakavasti ja ottaa asiat esille niin
palestiinalaishallinnon kuin YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjarjeston UNRWAnN kanssa.

Miten varmistetaan, ettd rahat menevat oikeaan tarkoitukseen?
Kehitysyhteistyovarojen kayttoon liittyvia riskeja hallitaan aina muun muassa huolellisella suunnitte-

lulla, tarkalla kehitysyhteistyokumppaneiden valinnalla sekd hankkeiden saannélliselld seurannalla ja
valvonnalla. Palestiinan maaohjelmassa ei ole kahdenvalisia hankkeita, joten hankkeiden suunnittelu,
toteutus, valvonta seka riskien arviointi ja niiden hallinta tehddan yhteistyéssa muiden avunantajien
kanssa. Maaohjelman toteuttajiksi on valittu alueella pitkddn toimineita ja luotettavia kansainvalisia jar-
jestdja, kuten UNDP ja EU. Yhteystydkumppanit raportoivat tavoitteiden saavuttamisesta ja varojen kay-
tostd sopimuksien mukaisesti.

Ulkoministerion rahoitussopimuksissa on suojamekanismeja, joissa maarataan pakotteista seka terroris-
min ja sen rahoittamisen torjunnasta seka Suomen mahdollisuuksista keskeyttda hankkeet, jos varoja
on kdytetty vadrin. Kaytdntdja tullaan vield tarkistamaan kansalaisyhteiskunnan saamien valtionavus-
tusten osalta. Hankkeista teetetdan riippumattomia arviointeja ja tilintarkastuksia. Palestiinan osalta
Suomen yhteystoimisto Ramallahissa seuraa ja valvoo kumppaneiden valintaa, hankkeiden toimeenpa-
noa ja varojen kaytt6d myos paikan paalld yhdessa muiden avunantajien kanssa.



Mika on niin kutsuttu Marttyyrirahasto?

Palestiinalaishallinto maksaa israelilaisten ja palestiinalaisten valisissa vdkivaltatilanteissa kuolleiden
seka niiden perusteella vangittujen palestiinalaisten perheille avustuksia, joiden tarkoituksena on avustaa
perheitd ja vankeja selviytymddn vaikeissa olosuhteissa. Rahastoa, josta avustuksia maksetaan, on alettu
kutsua marttyyrirahastoksi. Suomen kehitysyhteistydvaroja ei kanavoida marttyyrirahastoon.

Rahastosta ei makseta tukia terroristijarjestéihin kuuluneiden kuolleiden tai vankien perheille, kuten Ha-
masin tai Islamilaisen Jihadin jasenille tai heidan perheilleen.

Mita Suomen tuella on saatu aikaan?
Suomen kahdenvélinen kehitysyhteistyd suuntautuu vuosina 2021-2024 opetuksen laadun parantami-

seen, Palestiinan keskeisten instituutioiden ja kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen, seka haavoittu-
vimmassa asemassa olevien palestiinalaisyhteisdjen tukemiseen. Yhteistydn tavoitteena on tukea ns.
kahden valtion ratkaisun ja samalla rauhan edellytyksia alueella.

Suomi on ollut keskeisessa asemassa erityisesti Palestiinan opetusjarjestelman ja laadukkaan opetuk-
sen kehittamisessa. Tuella on vahvistettu opettajien osaamista seka rakennettu ja korjattu kouluja. Ta-
man ansioista lasten oppimistulokset ovat parantuneet. Ammatilliseen koulutukseen hakeutuu an-
siostamme yha enemman nuoria ja myds yha useampi tytto.

Suomen rahoituksella on myds vahvistettu Palestiinan itsendisen ihmisoikeuskomission mahdollisuuk-
sia edistaa alueen ihmisoikeuksia ja oikeusvaltiokehitystd seka varmistettu palestiinalaisten paasy eri-
koissairaanhoidon piiriin Itd-Jerusalemin sairaaloissa. Yhdessa muiden kansainvalisten kumppaneiden
kanssa Suomi on suojellut ja tukenut siirtokuntalaisten vakivallasta karsivia ja haatéuhan alla elavia
koyhia palestiinalaisia seka kehittdnyt yhteisdjen elinkeinoja ja tydllisyytta.

Jatkaako Suomi kehitysyhteistyota Palestiinassa?
Suomen nykyinen maaohjelma on voimassa vuoteen 2024 ja nyt tehty selvitys suosittaa Suomen tuen

jatkamista. Vuoden 2024 aikana arvioidaan nykyisten ohjelmien tarkoituksenmukaisuus jatkoa ajatel-

len. Arvioissa otetaan huomioon nykyisen hallitusohjelman ulko- ja turvallisuuspoliittiset seka kehitys-
poliittiset prioriteetit suhteessa Lahi-idan tilanteeseen. Prosessin aikana arvioidaan, miten Suomen ke-
hitysyhteistyd voi parhaiten edesauttaa ndiden tavoitteiden toteutumisessa.



