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Tiivistelma

dkivaltaiset konfliktit ja hauraat valtiot, joissa elda noin 1,5 miljardia ihmista, ovat

yksi suurista globaaleista kehityshaasteista. Hauraus ja koyhyys kulkevat kasi

kadessa. Talla hetkellda noin kolmasosa maailman kéyhista elaa hauraissa valtiois-
sa. Hauraissa valtioissa YK:n vuosituhattavoitteet jaavat todennakoisesti osittain saa-
vuttamatta. On arvioitu, ettd vuoteen 2018 mennessi noin puolet ja vuoteen 2030 men-
nessd suurin osa maailman koyhisté elda hauraissa valtioissa.

Hauraisiin valtioihin liittyva kehityspoliittinen keskustelu on keskittynyt nimen-
omaan siihen, miten niissé ja konfliktien jalkeisissa siirtymévaiheissa kehitysyhteis-
tyon tuloksellisuus ja vaikuttavuus saadaan kasvamaan. On olemassa yhteisymmarrys
siitd, ettd hauraissa ja konflikteista toipuvissa valtioissa tarvitaan uusia toimintatapo-
ja, joita sekd kumppanimaa itse ettd avunantajat sitoutuvat toimeenpanemaan.

Tamaé ohje jakautuu kolmeen toisiaan tdydentdvdan osaan. Ensimmaéisessd osassa
kaydaan lapi hauraisiin valtioihin liittyvaa kehityspoliittista keskustelua, tarkastellaan
hauraiden valtioiden erityistarpeita sekd kansainvalisia suosituksia hauraissa valtiois-
sa toimimiseen. Lisdksi esitelladn keskeinen kansainvilinen sitoumus vuodelta 2011,
New Deal for Engagement in Fragile States (New Deal), joka méaéirittelee toimenpiteet ja
periaatteet, joiden avulla valtioiden on mahdollista 16yt&aa tie ulos hauraudesta. Toimin-
nan keskiossa on rauhan- ja valtionrakentaminen. Suomi on allekirjoittanut New Dealin
vuonna 2012. New Dealin taustalla on kansainvilinen /nternational Dialogue on Peace-
building and Statebuilding -foorumi, jonka mandaattiin kuuluu vuosina 2011-2015 muun
muassa New Dealin toimeenpanon vahvistaminen kahdeksassa pilottimaassa. Ministeri
Haavisto valittiin tammikuussa 2014 tdmé&n foorumin rinnakkaispuheenjohtajaksi.

Toisessa osassa tarkastellaan Suomen temaattisia ja alueellisia painotuksia hau-
raissa valtioissa Kehityspoliittisen toimenpideohjelman (2012) sekd New Dealin maa-
rittdmien rauhan- ja valtionrakennuksen tavoitteiden valossa. Suomen temaattiset pai-
nopisteet ovat konfliktien ehkaisy, demokraattinen ja vastuullinen yhteiskunta seka
oikeusvaltiokehitys ja naisten osallistuminen. Konfliktien syntymistd on pystyttava
paremmin ennustamaan, tulkitsemaan epavakauden taustalla olevia syita seka ehkéise-
mé&an hyvissa ajoin mahdollinen valtion romahtaminen ja ajautuminen konfliktiin.

Kolmannessa osassa esitellaan toimintaohje Suomen kehityspolitiikkaan ja kehi-
tysyhteistyohon hauraissa valtioissa. Toimintaohjeen tavoitteena on, ettd Suomi omal-
ta osaltaan pystyisi kehityspolitiikassa ja -yhteisty6ssa vastaamaan paremmin niihin
haasteisiin, joita hauraat ja niin sanotut siirtymé&vaiheen valtiot toimintaympéaristona
aiheuttavat. Toimintaohje myds méaarittelee toimintatapoja ja toimenpiteita, joihin kes-
kittymalld Suomen kehitysyhteistyén suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa voidaan
vahvistaa. Ndma toimintatavat liittyvat konfliktianalyysiin ja konfliktisensitiivisyyteen;
yhteistyon, koordinaation ja vaikuttamisen vahvistamiseen; paikallisen omistajuuden
vahvistamiseen; riskien hallintaan seka rahoitukseen ja avun kanaviin.
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OSA I

Hauraisiin valtioihin
liittyva kehityspoliittinen
keskustelu

Hauraiden valtioiden problematiikka
kehityksessa ja kehityspolitiikassa

Hauraille valtioille on usein tyypillista se, ettd ne ovat lapikdyneet ulkoisen tai sisdisen
vakivaltaisen konfliktin tai eldvat konfliktin jalkeistd niin sanottua siirtymévaihetta.
Konflikti saattaa edelleen jatkua osassa maata tai kyted pinnan alla ja vaikuttaa siten
valtiota horjuttavasti. Tavanomaiset aseet ja pienaseet sekd niiden kontrolloimaton
leviaminen ovat poikkeuksetta merkittava ongelma konfliktin jalkeenkin. Konfliktin
jalkeisessa siirtymévaiheessa valtio ei pysty tarjoamaan riittavaa turvallisuutta, oikeut-
ta, peruspalveluja tai taloudellisia mahdollisuuksia kansalaisilleen. Merkittava osa kon-
fliktin lapikayneisté ja siitd toipuvista maista joutuukin takaisin konfliktiin viiden vuo-
den sisélla.

Haurauden ja epavakauden taustalta 16ytyy usein huonoa hallintoa, korruptiota ja val-
tion uskottavuuden puutetta, ihmisoikeusloukkauksia ja eriarvoisuutta, tyottomyytta
- erityisesti nuorten tyottomyyttéd ja sen aiheuttamaa turhautumista ja syrjaytymisté -
seké elinkeinojen niukkuutta, luonnonvarojen epatasaista jakautumista, turvattomuut-
ta, rankaisemattomuutta ja rikollisuutta. Konfliktit ja darimmainen koéyhyys voivat
myos lisdtéd epavakautta haurasta valtiota ymparosiville alueille muun muassa pienasei-
den levidmisen kautta. Hauraat valtiot luovat siten hauraita alueita. Valtion hauraus
altistaa pahimmillaan koko kansainvélisen yhteison jarjestaytyneen rikollisuuden ja
terrorismin uhkalle. Lisdksi hauraita alueita voi syntyd maan sisélle, jotka osaltaan luo-
vat epavakautta laajemmin koko maahan.

Inhimillinen karsimys murentaa ihmisten luottamusta valtioon ja tekee siitd hauraam-
man. Toisaalta valtion hauraus aiheuttaa huomattavaa inhimillista kérsimysta, hatda
ja turvattomuutta maan kansalaisille: naisten ja tyttéjen heikko asema korostuu hau-
raissa tilanteissa entisestdén. Lapsi- ja ditiyskuolleisuuden méaarat ovat suuret ja lap-
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Asiakkaita International Assistance Missionin (IAM) tukemassa silmdsairaalassa Pohjois-Afganistanin
Mazar-i-Sharifissa huhtikuussa 2013. IAM toimii my6s suomalaisten kansalaisjarjestojen kumppanina
Afganistanissa. Kuva: Laura Rantanen / UM

sikuolleisuuden vaheneminen on ollut hitaampaa kuin muissa koyhissd maissa. Nai-
siin kohdistuva vakivalta on yleisempéa hauraissa valtioissa ja seksuaalinen vikivalta
konflikteissa on vakava ongelma. Noin kolmasosa hiv-tartunnoista esiintyy haurais-
sa valtioissa, ongelmia on puhtaan veden saannissa sekéd lasten, erityisesti tyttdjen,
peruskoulutuksessa seka valttamattomien terveyspalveluiden saamisessa kaikille. Hau-
raassa valtiossa elavalla lapsella on kaksi kertaa suurempi riski tulla aliravituksi kuin
koyhien maiden lapsilla yleensa. Kaikkiaan kolmasosa hauraiden valtioiden vaestosta
on aliravittuja.

Hauraat valtiot ovat riippuvaisempia kehitysavusta kuin muut kehitysmaat, vaikka
monet niistd ovat luonnonvaroiltaan erittdin rikkaita. Virallisen kehitysavun (ODA)
lisdksi maahanmuuttajien rahalédhetykset sekd ulkomaiset investoinnit muodostavat
merkittdvan tulonldhteen hauraissa valtioissa. Vuonna 2011 OECD-maiden tuki haurail-
le valtioille oli 38 % kaikesta ODA-rahoituksesta. Huomattava osa hauraisiin valtioihin
suunnatusta ODA:sta on kuitenkin pitkdaikaista humanitaarista apua.

Hauraat valtiot ovat riippuvaisempia kehitysavusta kuin muut kehitysmaat, vaikka
monet niistd ovat luonnonvaroiltaan erittdin rikkaita. Virallisen kehitysavun (ODA)
lisdksi maahanmuuttajien rahaldhetykset sekd ulkomaiset investoinnit muodostavat
merkittdvan tulonldhteen hauraissa valtioissa. Vuonna 2011 OECD-maiden tuki haurail-
le valtioille oli 38 % kaikesta ODA-rahoituksesta. Huomattava osa hauraisiin valtioihin
suunnatusta ODA:sta on kuitenkin pitkdaikaista humanitaarista apua.
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Kasitteena hauraat valtiot on sensitiivinen ja moniulotteinen. Ei ole olemassa globaalis-
ti yhdessa sovittua tai erityistd maaritelméaa tai yksiselitteista listaa hauraista valtiois-
ta, vaan eri organisaatiot ldhestyvét haurautta eri tavoin. Hauraat valtiot termin sijasta
saatetaan myos kayttda termid hauraat tilanteet, korostamaan ongelmien valiaikaisuut-
ta, tai hauraat yhteiskunnat, vaihentaméian valtiorakennekeskeisyytti. Haurautta on eri-
tasoista ja -laatuista, joten kehitysyhteistyon lahtokohta riippuu aina kyseessé olevasta
maasta, sen kontekstista seka tarpeista ja niiden pohjalta maéritellyista prioriteeteista.
Suomella ei ole omaa madritelméaa tai listaa hauraista valtioista. Tasséd toimintaohjees-
sa puhutaan yleisesti hauraista valtioista, kuitenkin tiedostaen haurauden eri asteet ja
kontekstilahtoisyys. Suomen kehitysyhteistyon painopiste on kaikkein vahiten kehitty-
neissé valtioissa.

Riippuen eri organisaatioiden kayttamista luokitteluista (esim. OECD, Maailmanpank-
ki) noin 30-50 valtion on arvioitu olevan hauraita. Naista suuri osa luokitellaan myos
véhiten kehittyneiksi maiksi (LDC).

OECD:n miarittelyn mukaan hauraalla alueella tai valtiolla on heikko kyky yll4pitéda hal-
linnon perustoimintoja ja muodostaa vastavuoroisia ja rakentavia suhteita yhteiskun-
taan ja kansalaisiinsa. Hauraat valtiot ovat haavoittuvia sisaisille tai ulkoisille stressi-
tekijoille kuten talouskriiseille ja luonnonkatastrofeille. Valtiot, joilla on parempi kyky
vastata stressitekijoihin ja vahvempi laillisuuspohja, pystyvat huolehtimaan paremmin
my6s kansalaisistaan ja alueestaan. Ne pystyvat kasittelemaan yhteiskunnallisia tilan-
teita, mukautumaan muuttuviin sosiaalisiin tarpeisiin ja odotuksiin, muutoksiin poliit-
tisissa sopimuksissa seké lisddntyvédan institutionaaliseen monimutkaisuuteen. Hau-
raus ja toisaalta kyky vastata stressitilanteisiin tulisi OECD:n mukaan n&dhd&d saman
asteikon daripaissa.

Maailmanpankin mukaan hauraat ja konflikteista karsivat maat taistelevat suurien kehitys-
haasteiden kanssa, jotka liittyvdt muun muassa heikkoihin instituutioihin, huonoon hallin-
toon, poliittiseen epdvakauteen ja vakivaltaan. Maailmanpankki huomioi hauraat valtiot
yhéd vahvemmin ja sen toiminnan keskiossa hauraissa valtioissa on laillisten ja vastuu-
velvollisten valtion instituutioiden rakentaminen, kansalaisten tietdmyksen lisadmi-
nen omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sekéd osallistavan kasvun ja tydpaik-
kojen lisdaminen. Afrikan kehityspankin yhteydessi toimiva korkean tason paneeli on
todennut, ettd haurautta ei tulisi ndhdéa valtioiden luokitteluna, vaan olennaisesti val-
tioiden kehitykseen liittyvéana riskina. YK-kontekstissa viltetaan pitkélti hauraat val-
tiot -kéasitteen kayttoa johtuen siihen liittyvasté poliittisesta sensitiivisyydesta. YK ja
YK:n eri jarjestot ovat kuitenkin keskeisia toimijoita hauraissa ja konflikteista toipuvis-
sa valtioissa. YK:n rauhanrakennuskapasiteettia on vahvistettu mm. luomalla YK:n rau-
hanrakennusarkkitehtuuri. Lisdksi YK:n kykya konfliktien ehké&isyyn seka rauhanvali-
tysta on vahvistettu. Euroopan komissio viittaa hauraudella heikkoihin ja puuttuviin
rakenteisiin seka tilanteisiin, joissa yhteiskuntasopimus on rikkoutunut valtion huo-
non toimintakyvyn tai haluttomuuden vuoksi. Tama johtaa siihen, ettd valtio ei huoleh-
di perusvelvollisuuksistaan, jotka koskevat palveluita, valtionvarainhoitoa, tasapuolista
vallanjakoa, kansalaisten turvallisuutta, oikeutta ja vapauksia. Myos EU on viime vuosi-
na vahvistanut lahestymistadn hauraiden valtioiden problematiikkaan.
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Hauraat valtiot itse ovat muodostaneet vuonna 2010 yhteistyoryhman, g7+, joka nikee
haurauden kompleksisena ja kontekstista riippuvaisena. Taman vuoksi ryhman maa-
ritelméd hauraudesta on laaja. Talla hetkelld 18 hauraasta valtiosta koostuvan ryhman
mukaan hauraus tulee ymmaértda kansakunnassa ajanjaksona, jolloin kestava sosiaa-
lis-taloudellinen kehitys vaatii aikaisempaa suurempaa painotusta rauhan- ja valtion-
rakennustoimiin. N&itd ovat panostus osallistaviin poliittisiin ratkaisuihin, turvalli-
suuteen, oikeuteen, tyopaikkojen luomiseen, luonnonvarojen hyvaén hallintoon seka
vastuulliseen ja reiluun palveluiden tuottamiseen. G7+-ryhma on méaaritellyt my6s niin
sanotun haurausspektrin, joka auttaa hahmottamaan missa asioissa valtio on miten-
kin hauras. Spektrin avulla toiminnan alkuvaiheessa mééaritelldan valtion sen hetkinen
haurauden taso.

G7+ -ryhma

G7+ -ryhma on vapaaehtoinen hauraiden valtioiden liitto. Jasenvaltiot karsivat tai ovat
karsineet konfliktista ja ovat nyt siirtymavaiheessa ja matkalla kohti kestavaa kehitysta.
G7+ -ryhman toiminnan tarkoituksena on jakaa kokemuksia hauraudesta, oppia toisil-
taan seka vaikuttaa kansainvalisen yhteison toimintaan konflikteista karsivissa maissa.
Ryhman tavoitteena on lopettaa konfliktit, rakentaa kansakuntia seka poistaa koyhyytta
kayttamalla innovatiivisia kehitysstrategioita, jotka ottavat huomioon kunkin maan toi-
mintaympariston, ovat linjassa kansallisten suunnitelmien kanssa ja joiden toimeenpanoa
johtavat valtio ja sen kansalaiset. Talla hetkelld g7+ -ryhman jasenvaltioita ovat: Haiti,
Guinea, Guinea-Bissau, Sierra Leone, Liberia, Norsunluurannikko, Togo, Tsad, Keski-Afri-
kan tasavalta, Kongon demokraattinen tasavalta, Somalia, Burundi, Eteld-Sudan, Komorit,
Afganistan, Ita-Timor, Papua-Uusi-Guinea ja Salomonsaaret.

Keskeiset kansainvaliset suositukset,
toimet ja sitoumukset

Toiminnan haasteita hauraissa valtioissa

Kehitysyhteistyo ei ole saavuttanut parhaalla tavalla sille asetettuja tavoitteita haurais-
sa ja konflikteista kérsivissa valtioissa. Haasteita synnyttdda, muun muassa, eri toimi-
joiden, mandaattien ja rahoitusinstrumenttien yhteensovittaminen. Siirtymavaiheessa
(ks. kuva) pyritadn siirtymé&an vahitellen pois suorasta kriisista tai konfliktista koh-
ti kestdvaa kehitysta, kansallista omistajuutta seka kasvavaa valtion toimintakykya.
Tahan vaiheeseen kuuluu usein humanitaarista apua, varhaista toipumista ja jalleen-
rakennusta, kehitysyhteistyota seka turvallisuuteen ja rauhan- ja valtionrakennukseen
liittyvia toimintamuotoja samanaikaisesti. Sitd myos edeltavat usein rauhanvélitystoi-
menpiteet seka rauhanprosessi, jonka onnistuminen on edellytys ja luo pohjan siirty-
mavaiheelle ja pidempiaikaisen kehitysyhteistyon sekd rauhan- ja valtionrakennuksen
aloittamiselle.
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Yksi hauraissa valtioissa toimimiseen liittyva haaste on se, ettd naita kaikkia toiminta-
muotoja, ja myds avunantajia, ohjaavat eri tavoitteet, periaatteet, ldhtokohdat ja motii-
vit, eika ole olemassa yhté oikeaa objektiivista nakemysta. Tama tekee avusta sirpaleis-
ta ja toiminnasta priorisoimatonta. Siirtymé&vaihe on harvoin lineaarinen. Jannitteita
syntyy siita, etta toisaalta tuloksia olisi saatava aikaan nopeasti - pelastettava ihmis-
henkia ja vahvistettava rauhaa - ja toisaalta keskityttava luomaan kestavia tuloksia pit-
kalla tahtdimella. Kansainvéalisten toimijoiden on usein vaikea hyvéksya sita, ettda hau-
raan valtion kehittyminen vahvaksi, toimivaksi ja vastuuvelvolliseksi tapahtuu hitaasti.
Jotta valtio pystyy vastaamaan siihen kohdistuviin stressitilanteisiin, se vaati vuosien
systemaattista ja vakaata poliittista seka taloudellista kehitysta. Liséksi se vaatii avu-
nantajilta myos sen tiedostamista, ettd valilld voidaan ottaa askeleita myos taaksepain.
On arvioitu, etta valtionrakennus konfliktin jalkeen kestda noin 20-30 vuotta.

EARLY RECOVERY PEACEBUILDNING STATEBUILDING

WAR D G e > PEACE

Lahde: OECD

Toinen haaste muodostuu siit4, ettd jo konfliktin aikana tukea (esimerkiksi suojelua,
humanitaarista apua, palveluiden tuottamista, rauhanvélitysta ja dialogia) pyritdan
antamaan usein paikallisille kansalaistoimijoille tai apu on suoraan esimerkiksi kan-
sainvalisten organisaatioiden toimeenpanemaa. Valtiolle suunnattua kehitysyhteis-
tyota ei konfliktitilanteissa usein ole. Kansainvélisen avun muuttaminen siirtymévai-
heessa sellaiseksi, ettad se kaikin tavoin vahvistaisi luottamusta niin eri ryhmien kuin
kansalaisten ja valtionkin vililla on haasteellista. Kun vastuuta ryhdytaan siirtdméan
valtiorakenteelle ja hallitukselle, on mietittava sitd, miten otetaan huomioon namé kon-
fliktin aikana toimineet, ei-valtiolliset toimet ja toimijat, joilla voi olla usein parempi
kapasiteetti ja kansalaisten luottamus kuin valtiollisilla tahoilla.
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Kolmas keskeinen haaste on se, ettd kansainvélisten toimijoiden kehitysyhteistyon lin-
jauksia, toimenpiteitd ja riskien hallintaa ei ole sovitettu tarpeeksi hyvin hauraiden val-
tioiden todellisuuteen ja konteksteihin. Kansainvéaliset avun tuloksellisuuteen liittyvat
periaatteet (Pariisi 2005, Accra 2008, Busan 2011) ldhtevét siita oletuksesta, ettd kump-
panimaan toimintakyky ja institutionaalinen kehitys ovat jo tietylld tasolla. Tama ole-
tus on ldhtokohtaisesti eparealistinen monissa hauraissa valtioissa ja sen seuraukse-
na kansainvaliset toimijat saattavat yhtaélta tehda liitan kunnianhimoisia suunnitelmia
ja toisaalta kehitysrahoitus saattaa lahted liikkeelle liian hitaasti. Humanitaarinen apu
toimii usein n&issa tilanteissa darirajoillaan sek& kapasiteettinsa ettd mandaattinsa
puolesta.

Suositukset hauraissa valtioissa toimimiseen

Vuonna 2007 OECD:n kehitysapukomitea julkaisi periaatteet hauraissa valtioissa ja
tilanteissa toimimiseen (Principles for Good International Engagement in Fragile States
and Situations)(ks. LIITE 1). Vuonna 2011 tehdyn OECD:n arvion mukaan kansainvilisel-
la apuyhteisolla on ndiden periaatteiden toimeenpanossa edelleen paljon parantamisen
varaa siitd huolimatta, ettd niiden sisélto yleisesti hyvaksytaan.

OECD:n ja myés vuonna 2011 julkaistun Maailmanpankin kehitysraportin (Conflict,
Security and Development) mukaan hauraissa ja konflikteista kérsivissi valtioissa
tapahtuvassa kehitysyhteistyossa tulisi kiinnittda huomiota erityisesti seuraaviin kah-
teen asiaan:

1. Asiat tulee tehda toisella tavalla. Vaikka kehitysyhteistyon tulisi myos haurais-
sa valtioissa pyrkii esimerkiksi vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen, /Ghesty-
mistavan tulisi poiketa tavanomaisesta. Tehokkaampi apu vaatii pitkdjanteisté ja
koordinoitua sitoutumista, jotta voidaan samalla puuttua riskeihin ja haavoittu-
vaisuuksiin, joita tilanteisiin luonnostaan liittyy. Kehitysapua tulisi suunnitella
ja kayttaa hauraissa tilanteissa strategisesti ja osana laajempaa kansainvalista
tukea. Yksittaisten hankkeiden sijasta tulisi miettia kokonaisuutta ja avunanta-
jien keskittdaa tukensa esimerkiksi yhteisiin rahastoihin tai pooleihin tavoitteena
kumppanimaan omien rakenteiden vahvistaminen. Tama samalla vahvistaisi avu-
nantajien koordinaatiota ja yhteistyota. Olisi pystyttava priorisointiin ja toimin-
nan jaksottamiseen, jotta véltettdisiin avun sirpaloituminen - siitakin huolimat-
ta, ettd tarpeet hauraissa valtioissa ovat usein huomattavat.

2. On keskityttavé toisenlaisiin asioihin. Ensisijaisesti tulisi puuttua taustalla oleviin
haurauden aiheuttajiin ja keskittya hauraille valtioille tyypillisiin heikkouksiin,
jotka liittyvéat esimerkiksi uskottavaan hallintoon ja johtajuuteen, laillisuuteen
ja toimintakykyyn. Vaikka vasta turvallisen toimintaympériston luominen mah-
dollistaa pitkdjanteisen kehityksen, pelkka vakivallan loppuminen ei yksin ole
ratkaisevaa. Oleellista on my6s paikallisen yhteiskunnan sitoutuminen ja omis-
tajuus sekd puuttuminen konfliktien rakenteellisiin syihin kuten tyottomyyteen,
luonnonvarojen huonoon hallinnointiin ja vaarinkéyttoon, epatasa-arvoon tai
heikkoihin instituutioihin. Kéyhyyden, vakivallan ja haurauden kierteen rikkomi-
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seksi myos kehityspolitiikassa tarvitaan laajempaa lahestymistd, jonka keskios-
sé on yhteiskuntakehitys sekd rauhan- ja valtionrakennus. Tahan kuuluu laillisten
instituutioiden ja hallinnon vahvistaminen, joiden kautta luodaan ihmisille tasa-
puolisesti turvallisuutta, oikeutta, tyopaikkoja ja peruspalveluja. Valtion uskotta-
vuus suhteessa kansalaisiin on kestavan rauhan ja kehityksen kannalta ensisijai-
sen tarkeaa.

Tarke&a on kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, ettéd jo ennen siirtyméavaihetta, konflik-
tin ollessa kiynnissé, avunantajien tulisi tukea koordinoidusti kansallista omistajuutta
ja osallistumista korostavia rauhanprosesseja. Kaikkien toimijoiden yhteinen nakemys
rauhan ja yhteiskuntakehityksen suunnasta jo rauhanprosessin aikana on tavoitelta-
vaa. Tama luo hyvan pohjan pidempiaikaiselle, osallistavalle ja kestavalle rauhan- ja
valtionrakennukselle.

Kansainvaliset toimet ja sitoumukset
— New Deal for Engagement in Fragile States

International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding -foorumi (IDPS) perustettiin
vuonna 2008 Accran avun tuloksellisuutta kasittelevdassa korkean tason kokouksessa.
IDPS:n mandaattina oli mé&aritelld rauhan- ja valtionrakennuksen tavoitteita ja valmis-
tella suunnitelma tuloksellisempaan toimintaan hauraissa valtioissa OECD:n rakenta-
man tyon pohjalle. Vuonna 2010 hauraat valtiot IDPS:n sisalla muodostivat g7+ -ryhmén.
Heidédn viestinsa ja kritiikkinséa oli, etta hauraita valtioita lahestytaan litkaa kehitty-
neiden maiden, ei kehitysmaiden omien, linssien kautta. IDPS:4d4n kuuluu talla hetkella
yli 50 valtiota ja organisaatiota (Afrikan unioni, Euroopan unioni, YK, OECD seké kan-
sainvéliset kehitysrahoituslaitokset). Lisédksi kansalaisjérjestoilla on oma edustajiston-
sa IDPS:ssa. Myo6s Suomi on IDPS:n jasen. Vuoden 2014 alussa kehitysministeri Haavis-
to valittiin sen rinnakkaispuheenjohtajaksi. Suomi jakaa puheenjohtajuuden yhdessa
Ita-Timorin valtiovarainministerin Emilia Piresin kanssa.

IDPS ja g7+ -ryhma esittivit yhteisen suunnitelmansa, New Dealin (New Deal for Engage-
ment in Fragile States), vuonna 2011 Busanin avun tuloksellisuutta kisitelleessé avunanta-
jamaiden, kansainvalisten organisaatioiden, kehitysmaiden, kansalaisjarjestéjen ja yksi-
tyissektorin yhteisessa korkean tason kokouksessa, jonka loppuasiakirjaan se hyvéaksyttiin
sellaisenaan. New Deal -sopimus huomioi kehityksen ja turvallisuuden valisen linkin ja se
tarjoaa uuden lahestymistavan ja kumppanuuden muodon hauraissa ja siirtyméavaiheen val-
tioissa toimimiseen. New Deal on osaltaan vastaus siihen, miten kehitysyhteistyota tulisi
tehda toisella tavalla hauraissa valtioissa ja mihin asioihin tulisi keskittya.

Keskeistda New Dealissa on keskittya niihin asioihin, jotka merkitsevat eniten kussakin
maassa konflikteista ja hauraudesta karsiville ihmisille. Paikallisen toimintaympériston
ymmartaminen on erittdin tarkeaa. Prosessiin kuuluukin kokonaisvaltaisen ja kansa-
laiset osallistavan niin sanotun haurausarvioinnin tekeminen ja sen pohjalta toiminnan
seka prioriteettien maarittdminen. G7+ -ryhma on lisaksi laatinut luokitteluasteikon,
niin sanotun haurausspektrin, joka maéaritelladn kontekstikohtaisesti osana hauraus-
arviointia. Prioriteettien pohjalta laaditaan yhteinen kumppanimaan ja kansainvélisten
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toimijoiden visio ja suunnitelma, joka muotoillaan viiden rauhan- ja valtionrakennuk-
sen tavoitteen ymparille. Ndiden tavoitteiden kautta lisaksi mééaritetddn mittarit toi-
minnan tulosten mittaamiseen. Suunnitelman toimeenpanosta tehdaén sopimus. Se on
toimeenpanon tyodkalu, joka maédrittelee avun eri muotojen ja rahoitusinstrumenttien
yhteensovittamisen, kuitenkin humanitaarisen avun puolueettomuuden huomioiden,
seka avunantajien resurssien jakautumisen yhdessé sovittujen prioriteettien mukaises-
ti. Tarkead on huomioida se, ettd tilanteiden muuttuessa ja kehittyessa myos prioriteet-
teja ja sopimusta voidaan muokata yhteisymmarryksessa nopeallakin aikataululla.

New Dealissa tunnustetaan myods rauhan- ja valtionrakennuksen poliittisuus. Prosessin
myotd pyritddn vahvistamaan kumppanimaan oikeudellista asemaa kansalaisten sil-
missa, vastuullista johtajuutta, sitoutumista ja omistajuutta. Tahan kuuluu myo6s vah-
va poliittinen dialogi ja osallistavuus kaikissa prosessin vaiheissa seké valtion ettéd sen
kansalaisyhteiskunnan oman rauhan- ja valtionrakennuksen ja konfliktinratkaisun
kapasiteetin kasvattaminen. Kumppanuus on moniulotteista ja siihen liittyvat kump-
panimaa ja sen hallintokoneisto, kansalaiset ja yhteisot sekd kansainvéliset toimijat.
My6s nuoria ja naisia kannustetaan osallistumaan. Lisédksi etela-eteld-yhteisty6 ja mui-
den hauraiden valtioiden kokemuksista oppiminen on New Dealissa tarkeaa.

Lisaksi keskindisen luottamuksen rakentaminen, jonka tavoitteena on toiminnan tehosta-
minen ja pysyvét tulokset, on New Dealin keskiossa. New Deal -sopimuksessa korostetaan
toiminnan ja avun lapindkyvyytta, keskinaistd yhteistyota ja vastuuvelvollisuutta sekéa
parempaa riskien hallintaa, jotta voidaan kayttaa hyvaksi kumppanimaan omia rakentei-
ta avun kanavoinnissa niin paljon kuin mahdollista. Esimerkiksi avunantajien yhteisten
rahastojen (niin sanotut multi-donor trust fundit) avulla voidaan vahent&a transaktiokus-
tannuksia, hajauttaa riskeja ja toimia kokonaisvaltaisemmin. Parempi riskien hallinta
mahdollistaa myos jalleenrakennuksen ja kehitysyhteistyon aloittamisen aiempaa varhai-
semmassa vaiheessa. Talloin humanitaarista apua ei tarvitse venyttad paikkaamaan kehi-
tysyhteistyon aukkoja. Lisaksi tdrkedd on se, ettd avunantajat huolehtivat avun ajantasai-
suudesta seké rahoituksen nopeuden ja ennustettavuuden parantamisesta.

11

SUOMEN KEHITYSPOLITIIKKA JA KEHITYSYHTEISTYO HAURAISSA VALTIOISSA  mmmsmmm




NEW DEAL (New Deal for Engagement in Fragile States):

12

New Deal rakentuu visioon ja periaatteisiin aina vuosituhatjulistuksesta niin sanottuun
Monrovian tiekarttaan (2011), joka on pohjana New Dealin synnylle. Onnistumisen
takeena tunnustetaan g7+ -maiden johtajuus ja sitoutuminen, kansainvalisten toimi-
joiden tuki ja molemminpuolinen vastuuvelvollisuus. Lisaksi tunnustetaan valtion ja
yhteiskunnan valisen suhteen tarkeys seka naisten, nuorten ja marginalisoitujen ryh-
mien aktiivinen rooli rauhan- ja valtionrakennuksessa.

New Dealissa keskitytaan asioihin, jotka merkitsevat eniten konflikteista ja hauraudes-
ta karsiville ihmisille. Taman pohjalta toiminnalle on muotoiltu viisi rauhan- ja valtion-
rakennuksen tavoitetta (Peacebuilding and Statebuilding Goals, PSG):

PSG 1: Osallistava ja uskottava politiikka — Osallistavien poliittisten prosessien ja sopi-
musten seka konfliktinratkaisun edistaminen

PSG 2: Turvallisuus — Ihmisten turvallisuuden aikaansaaminen ja vahvistaminen

PSG 3: Oikeus — Epakohtien julkituominen seka henkildiden oikeussuojan
vahvistaminen

PSG 4: Talouden perusta — Tyopaikkojen luominen ja toimeentulon parantaminen

PSG 5: Valtionvarainhallinto ja palvelut — Verojen hallinnointi sekd kumppani-
maan kapasiteetin kasvattaminen vastuulliseen ja oikeudenmukaiseen palveluiden
tuottamiseen

New Deal maarittelee seuraavat viisi askelta pois hauraudesta (FOCUS): Haurausarvio
(Fragility assessment), Yksi visio, yksi suunnitelma (One vision one plan), Sopimus
(Compact), PSG:n kaytto tuloksien monitoroimiseen (Use PSGs to monitor) ja Tuki po-
liittiselle dialogille ja johtajuudelle (Support political dialogue and leadership).

New Deal maarittelee seuraavat viisi sitoumusta avun toimittamiseen ja reformien
hallinnointiin, jotta saadaan aikaan parempia tuloksia (TRUST): Lapindkyvyys (Trans-
parency), Riskien jakaminen (Risk sharing), Paikallisten rakenteiden vahvistaminen ja
kaytto (Use and strengthen country systems), Toimintakyvyn ja osaamisen vahvista-
minen (Strengthen capacities), Oikein ajoitettu ja ennakoiva apu (Timely and predic-
table aid).

New Dealin my6ta rauhan- ja valtionrakennuksesta on alettu puhua yhdessé ja siita on
tullut kehitysyhteistyon ydin hauraissa valtioissa ja tilanteissa. Seka rauhan- etta val-
tionrakennuksen tavoitteena on auttaa pitkélla tahtdimella yhteiskuntia luomaan mah-
dollisuuksia kestaville kehitykselle tukea toimivia, laillisia ja vastuuntuntoisia valtioi-
ta, joissa valtaa harjoitetaan vakivallattomasti ja joissa erilaisten yhteis6jen sisdiset ja
ulkoiset suhteet ovat rauhanomaisia. Rauhan- ja valtionrakennus on pitkalti kehitys-
yhteistyovaroilla rahoitettavaa toimintaa. Sen rinnalla myo6s diplomatian keinoilla ja
poliittisella vuoropuhelulla on merkittava rooli.
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Rauhanrakennus on usein tarked osa valtionrakennuksen dynamiikkaa ja se tarjoaa
siihen tyokaluja. Jotta rauhan- ja valtionrakennus voidaan onnistuneesti sopeuttaa toi-
siinsa, rauhanrakennuksessa tulee kiinnittdd huomiota erityisesti valtion laillisuuteen,
uskottavuuteen ja toimintakykyyn pitkalla aikavalilla. Valtionrakennuksessa puoles-
taan tulee ymmartad, miten toiminta vaikuttaa rauhaa ja konfliktia ohjaaviin tekijoihin
ja varmistaa, ettd konfliktien syyt huomioidaan osana valtionrakennusta.

Rauhan- ja valtionrakennusprosesseissa on erityisesti huomioitava se, etta ennen kuin
institutionaalinen kehitys hauraissa ja konflikteista karsivissa maissa on ylipadtaan
mahdollista, tarvitaan kansalaisten luottamuksen palautumista yhteistyén mahdol-
lisuuteen sekéd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamista eri yhteiséjen sisalla ja
valilla. Kansalaisyhteiskunnan voimaantuminen ja aktiivinen osallistuminen on rau-
han- ja valtionrakennuksen onnistumisen kannalta siten tarkeaa.

New Deal perustuu Pariisin ja Accran sopimuksiin ja sitoumuksiin, OECD:n vuonna
2007 laadittuihin ohjeisiin hauraissa valtioissa toimimisen periaatteista seka IDPS:n
ja g7+ tekemadn pohjatyohon vuosien 2008-2011 valill4a. IDPS seuraa New Dealin pilot-
tivaiheen (2011-2015) toimeenpanoa Afganistanissa, Ita-Timorissa, Liberiassa, Sier-
ra Leonessa, Keski-Afrikan tasavallassa, Kongon demokraattisessa tasavallassa ja Ete-
la-Sudanissa. Lisaksi syksyllda 2013 valmisteltiin ja sovittiin ensimmaéisestd New Dealin
mukaisesta sopimuksesta (Compact) Somalian ja avunantajien kesken.

Kansainvalinen yhteisé on sitoutunut New Dealin toimeenpanoon

New Dealin on hyvaksynyt yli 30 maata ja kuusi kansainvélista organisaatiota. Suomi
hyvéksyi New Dealin vuonna 2012 ja on sitoutunut sen toimeenpanoon. YK:n kehitysryh-
ma, kehitysrahoituspankit ja EU ovat tukijoiden joukossa ja vahvistaneet rauhan- ja val-
tionrakennukseen liittyvda toimintaansa hauraissa valtioissa ottamalla huomioon New
Dealin tarjoaman viitekehyksen. Suomi osallistuu kansainvaliseen keskusteluun hau-
raista valtioista, erityisesti IDPS:n kautta, ja osaltaan pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan
siihen, ettd New Dealin toimeenpanosta opittuja arvokkaita kokemuksia hyodynnetaan
rauhan- ja valtionrakennuksessa myos laajemmin seké heijastetaan niitd kdynnissa ole-
vaan keskusteluun vuoden 2015 jéalkeisestéd kehitysagendasta. Suomelle on tarkeaa, etta
rauhan ja viakivallattomuuden teemat siséllytetdan vuoden 2015 jalkeiselle kehitysagen-
dalle, jotta niiden edistdmisesté tulisi luonteva osa globaalia kehityspolitiikkaa.
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OSA ll:

Suomen kehityspolitiikka
ja kehitysyhteistyo
hauraissa valtioissa

Suomen kehityspolitiikan luomat puitteet
hauraissa valtioissa toimimiselle

Suomen kehityspolitiikkaa linjaa kehityspoliittinen toimenpideohjelma, joka valmis-
tui vuoden 2012 alussa. Yhdessd muiden keskeisten ulko- ja turvallisuuspolitiikan lin-
jausten ja ohjelmien kuten rauhanvalityksen toimintaohjelman, YK-strategian, demo-
kratiatukilinjauksen, kansalaisjarjestolinjauksen, siviilikriisinhallinnan strategian,
kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian, humanitaarisen avun linjauksen, kaup-
paa tukevan kehitysyhteistyon toimintaohjelman, ihmisoikeusstrategian ja sitad toi-
minnallistavan ihmisoikeuspoliittisen toimintaohjelman, Suomen kansallisen 1325 toi-
mintaohjelman seka pitkdaikaisten kahdenvalisten kehitysyhteistyén kumppanimaita
koskevien maaohjelmien kanssa se maédrittelee Suomen kehitysyhteistyotd, toiminnan
painopisteitd ja periaatteita myos hauraissa valtioissa.

Suomi korostaa YK:n ensisijaista roolia yleismaailmallisista normeista paatettiessa ja
kansainvalisena yhteisty6foorumina. YK:n johdolla kdytavat neuvottelut ja maailman-
jarjeston eri toimijat muodostavat tdrkeimmén foorumin Suomen osallistumiselle glo-
baalien kehitys- ja turvallisuuskysymysten ratkaisemiseen. YK:n kokonaisvaltainen
lahestymistapa kehitykseen, konfliktien ehk&isyyn ja rauhanrakentamiseen on yhte-
nevdinen Suomen kehityspolitiikan tavoitteiden kanssa. YK:n rooli korostuu myos Suo-
men kdytdnnon toiminnassa kehityksen ja turvallisuuden edistamiseksi kehitysmaissa.
YK eri toimijoineen on edustettuna ldhes kaikissa kehitysmaissa, ja sen asema kehitys-
maiden ja avunantajien kumppanina sekd puolueettomana toimijana on laajalti tunnus-
tettu ja hyvaksytty.

Suomen kehityspoliittisia tavoitteita edistetaan seké rahoituksella etté politiikkavaikut-
tamisella. Kehitysyhteistyon kanavia hauraisiin valtioihin nahden ovat kahdenvélinen
pitkaaikainen kehitysyhteistyd, muu kahdenvilinen maa- ja aluekohtainen yhteistyo,
monenkeskinen yhteistyo YK:n, kehitysrahoituslaitosten tai muiden vastaavien toimi-
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joiden kautta, Euroopan komission kanavoima kehitysyhteistyo, kansalaisjarjestoyh-
teistyo, yritysyhteistyo ja kauppaa tukeva kehitysyhteistyo sekd humanitaarinen apu.
Liséksi Suomi voi toimia siviili- tai sotilaallisen kriisinhallintatoimin seka ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisin tai kauppapoliittisin keinoin. Politiikkavaikuttamiseen erityisesti
EU on Suomelle tarked kanava (esimerkiksi neuvostotyéryhmét ja ulkoasiainneuvosto).
Pohjoismainen yhteistyé on hauraiden valtioiden kehityksen edistdmisessd Suomelle
tarkeda.

Suomi korostaa sité, ettd yhteistyon hauraissa valtioissa tulisi painottua pitkalla téh-
tdimelld ehkédiseviin toimiin sekéd rauhan- ja valtionrakennukseen, mahdollisuuksien
mukaan New Dealin tarjoamaa viitekehystd noudattaen. Toiminta vaatii avunantajilta
kokonaisvaltaista lahestymistd, hauraan alueen ja valtion ja sen tapojen, asenteiden ja
ihmisten ja ihmisryhmien roolien syvéllista tuntemusta ja siten asiantuntevaa yhteis-
ta strategista tilanneanalyysié ja erityista sitoutumista tyon seurantaan ja toimeenpa-
noon seka yhteistyohon ja vaikuttamiseen kansainvilisesti ja kumppanimaassa.

Suomi huolehtii kaikessa toiminnassaan suhteessa hauraisiin valtioihin eri politiikan
sektoreilla tehtyjen pdatosten johdonmukaisuudesta. Kestavien tulosten aikaansaami-
nen kriisialueella edellyttaa kaikkien kaytettévissa olevien keinojen, niin sotilaallisen
ja siviilikriisinhallinnan kuin kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun kayttamista
toisiaan tukevana kokonaisuutena. Kansainvélisen ja paikallisen yksityissektorin rooli
talouden kehityksessa ja tyopaikkojen luomisessa seké vastuu ihmisoikeuksien toteu-
tumisessa ja luonnonvarojen kestavassa kaytossd samoin kuin verotuksessa ja sen lapi-
nikyvyydessd ovat myos tarkeité.
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Suomen temaattiset painotukset rauhan- ja valtionrakennuksessa

Suomelle tarkeita temaattisia painopisteita, jotka perustuvat Suomen kehityspoliitti-
seen toimenpideohjelmaan, hauraissa valtioissa ovat:

o konfliktien ehkiisy,
® demokraattinen ja vastuullinen yhteiskunta ja oikeusvaltiokehitys,
® naisten osallistuminen

Konfliktien perimmaisiin syihin puuttuminen ja sitd kautta uuden konfliktin synnyn
tai sithen paluun riskin minimoiminen ja ehkdiseminen on hauraissa valtioissa hyvin
tarkeaa. Usein konfliktien taustalta loytyy epatasa-arvoisuutta, eriarvoisuutta, ep&oi-
keudenmukaisuutta, ihmisoikeusloukkauksia, syrjintad, tyottomyyttd, elinkeinojen,
resurssien ja palveluiden vdhentymistd, elintarvikkeiden riittamattomyytta tai hin-
nannousua, huonoa hallintoa, epaluottamusta valtaa pitdviin tahoihin tai luonnonva-
rojen laitonta kayttod. Luonnonvarojen ja maanomistus ja -hallintasuhteet ovat epasel-
vié ja epdoikeudenmukaisia. On alueita, joissa vakivaltainen ja alistava kulttuuri kulkee
ihmisten mukana kodeista muualle yhteiskuntaan. Vakivaltaisissa konflikteissa taval-
listen ihmisten oikeuksia systemaattisesti loukataan seké taistelevien osapuolten toi-
mesta ettd niiden, jotka hyotyvat konfliktista ajamalla omia taloudellisia seka poliitti-
sia etujaan. Tavanomaisten aseiden ja pienaseiden tarkoituksenvastaisen levidmisen
ja laittoman kaupan aiheuttaman epavakauden vidhentdminen on eris keskeinen teki-
ja sekéd konfliktien ennaltaehké&isyssa ettéd niiden jalkeisessa vakauttavassa vaiheessa.

Ihmisoikeuksia edistava kehitysyhteistyo korostaa kansalaisten osallistumista ja syr-
jimattomyytta seka paikallisten viranomaisten toimintakyvyn ja vastuuvelvollisuuden
kasvattamisen tarkeytta. Naiden periaatteiden tukeminen kehitysyhteistyon avulla aut-
taa vahvistamaan yhteiskunnan kykya kasitella tulevia konflikteja ja erimielisyyksia
vékivallattomalla tavalla. Tasa-arvo seké syrjimattomyys edistavéat ja vahvistavat kesta-
vaa rauhaa. Valtionrakennus hauraissa valtioissa tarjoaa myos erityisen mahdollisuu-
den tavoitella sukupuolten tasa-arvoa ja puuttua niihin vakaviin ja erityisiin ongelmiin
ja ihmisoikeusloukkauksiin, joita naiset kohtaavat hauraissa tilanteissa. Naitd ovat
muun muassa (perhe) vékivalta, taloudellinen marginalisointi seka pd&atoksentekome-
kanismien ulkopuolelle jadminen.

Suomen toiminnan temaattisia painopisteitd on ldhemmin tarkasteltu alla New Dea-
lin rauhan- ja valtionrakennuksen tavoitteiden (PSG, Peacebuilding and Statebuilding
Goals, ks. sivu 11-12) valossa. Ndiden tavoitteiden toteutuminen parhaimmillaan myos
ehkaisee konflikteja.
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Uskonnollisten ja perinteisten johtajien rauhanvalitysverkosto

Uskonnollisten ja perinteisten johtajien tarkea rooli rauhantydssa seka systemaattisem-
man kumppanuuden rakentaminen YK:n ja uskonnollisten rauhantoimijoiden vilille on
nostettu kehittamiskohteeksi YK:ssa. Kirkon ulkomaanapu (KUA) on toiminut vuodesta
2007 lahtien yhteistydssa uskonnollisten ja perinteisten johtajien kanssa rauhanraken-
nus- ja -valityskysymyksissa. KUA:n vuonna 2013 Helsingissa jarjestamassa ja YK:n tu-
kemassa uskonnollisten ja perinteisten johtajien rauhanvalityskonferenssissa paatettiin
uskonnollisten ja perinteisten johtajien rauhanvalitysverkoston perustamisesta. KUA on
nimetty verkoston valiaikaiseksi sihteeristoksi. Verkosto tavoittelee, muun muassa, us-
konnollisten ja perinteisten rauhanvalittajien potentiaalin konkreettista hyédyntamista,
saanndllisen yhteistyén luomista uskonnollisten ja perinteisten johtajien, YK:n ja muiden
relevanttien toimijoiden valille, ns. track 1 -diplomaattien ja neuvottelijoiden tietamyksen
parantamista uskonnon ja uskonnollisten toimijoiden merkityksesta rauhanvalitykselle,
paikallisten verkostojen ja koordinaation parantamista ja kokemusten jakamista, naisten
roolin vahvistamista rauhanprosesseissa yhteiskunnan eri tasoilla ja naispuolisten uskon-
nollisten johtajien voimaannuttamista rauhanvalitystoiminnassa. Myos uskonnollisten ja
perinteisten johtajien rauhanvalityskapasiteettia tullaan kehittamaan. Verkoston toimin-
nan lahtokohtana on konfliktien ennaltaehkaisy. . Suomi tukee vuonna 2014 verkoston
sihteeriston toimintaa 540 000 eurolla.

New Deal PSG 1: Osallistava ja uskottava politiikka

Suomen kehityspolitiikalla ja -yhteistyolla hauraissa valtioissa ja tilanteissa keski-
tytddn erityisesti siihen, ettd tuetaan kestévalle rauhalle tarkeitd demokratian perus-
pilareita - oikeuslaitoksen riippumattomuutta, ilmaisun-, yhdistymis- ja kokoontu-
misvapautta, vapaiden ja rehellisien vaalien jarjestamistéd ja tarkkailua, poliittisten
puolueiden demokraattista toimintaa sek& hallituksen ja paikallishallinnon tilivelvol-
lisuuttaja kansalaisyhteiskunnan vapautta. Suomi korostaa myés kumppanimaan toi-
mijoiden oman konfliktinratkaisukyvyn huomioimista ja kasvattamista dialogin ja
rauhanvélityksen seka konfliktien ehkaisyn ja rauhanrakentamisen tueksi. Niilla vaiku-
tetaan siihen, ettd tulevaisuudessa erimielisyydet ja konfliktit voidaan ratkaista ilman
vakivaltaa ja voimakeinoja. Hauraita valtioita koskevan rauhanvalitys- ja dialogitoimin-
nan tukemista kehitysyhteistydvaroista voidaan lisidtad tapauskohtaisesti.
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ACCORD-jarjeston Afrikan rauhanrakennuksen
koordinaatio-ohjelma

Suomen tuki ACCORDille on alkanut vuonna 2003. Talla hetkelld ohjelmaa tuetaan
yhteensa 1,9 miljoonalla eurolla vuosina 2014-2016. Ohjelman tarkoituksena on
tuottaa tietoa rauhanrakennuksesta kansainvalisille jarjestoille, kuten YK:lle ja Afrikan
unionille, seka kouluttaa ja voimaannuttaa afrikkalaisia ottamaan vastuuta omien
alueidensa rauhanrakennusprosesseista, kuten maajaoista ja kulttuurien valisesta di-
alogista, seka lisata tietoisuutta vahemmistojen asemasta. Ohjelman kautta on valm-
isteltu kasikirja rauhanrakennukseen (Peacebuilding Handbook), jota jo nyt kdytetaan
Afrikassa laajasti, mukaan lukien ACCORDin omissa koulutuksissa. Ohjelman tassa
vaiheessa keskitytaan erityisesti Liberiaan ja Etela-Sudaniin.

Sukupuolten tasa-arvon ja ihmisoikeuksien edistaminen, naisten ja tyttéjen vaikutta-
mis- ja osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen seka syrjimédttomyyden lisdami-
nen ovat keskeisid painopistealueita Suomen toiminnassa hauraissa valtioissa. Suomi
edistéaa ja tukee naisten osallistumista padtoksentekoon ja osallistaa naiset konfliktien
ehkaisyyn, rauhanturvaamiseen ja -rakentamiseen.

Suomi kiinnittda erityistd huomiota haavoittuvien, helposti syrjaytyvien ja syrjitty-
jen ihmisryhmien ml. vammaisten ja LGBTI- ihmisten, alkuperadiskansojen edustajien,
uskonnollisten vihemmistdjen ja etnisten vihemmistoryhmien oikeuksiin ja tasaver-
taisiin osallistumismahdollisuuksiin. Suomi tukee myés ihmisoikeuspuolustaja ja
muita ihmisoikeustoimijoita. Pysyvédn rauhan ja maan sisdisen vakauden kannalta on
tarkedd, ettd sosiaalinen yhteenkuuluvuus, toimivat valtio-yhteiskunta-suhteet seké
keskindinen luottamus vahvistuisivat. Siksi on oleellista, ettd naiset ja miehet, tytot ja
pojat, ovat sitoutuneita rauhaan ja vakauteen ja voivat tuntea olevansa yhteiskunnan
arvostettuja jasenia. Valtionrakennustoiminnan ja siihen liittyen pyrkimyksen valtion
uskottavuuden, vastuullisuuden ja tilivelvollisuuden kasvuun hauraissa valtioissa tulee
huomioida kaikki kansalaiset ketadn syrjimattd. Suomi on sitoutunut vahvasti naiset,
rauha ja turvallisuus -agendan edistamiseen YK:n pdatoslauselmien mukaisesti.
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Suomen kansallinen toimintaohjelma 2012-2016 “Naiset, rauha ja
turvallisuus” vahvistaa, kuuden ministerin allekirjoituksella, etta
Suomi on sitoutunut YK:n paatoslauselman 1325 toteuttamiseksi,
mm. seuraavilla toimilla:

Suomi toimii aktiivisesti rauhanvalitystoiminnan edistamiseksi ja sen laadun paran-
tamiseksi muun muassa siten, etta naisilla on rooli rauhanprosessien kaikilla tasoilla
ja vaiheissa YK:n yleiskokouksen rauhanvalitysta koskevan paatoslauselman 65/283
mukaisesti. Suomi pyrkii luomaan naisten osallistumista vahvistavia ja helpottavia
kdytantoja ja varmistamaan etta valitys- ja rauhanprosesseissa on saatavilla korkeat-
asoista tasa-arvoasiantuntemusta, hyédyntaen kansalaisyhteiskunnan osaamisen.
Suomi antaa poliittista, taloudellista ja asiantuntijatukea paikalliselle kansalaisy-
hteiskunnan toiminnalle, jonka tarkoituksena on edistda naisten toimimista konflik-
tien ehkaisemisessa seka rauhanvalittajina ja -neuvottelijoina. Tukea kohdennetaan
my0s paikallisille naisjarjestaille niiden kapasiteetin lisadmiseksi.

Suomi tukee paatoslauselman 1325 mukaisten kansallisten toimintaohjelmien
osallistavaa laatimista ja ohjelmien toteuttamisen seurantaa. Kansallisten toimint-
aohjelmien avulla voidaan lisdta kohdemaan omistajuutta ja edistdaa koordinaatiota
avunantajamaiden ja muiden kansainvalisten toimijoiden kesken

New Deal PSG 2 ja 3: Turvallisuus ja oikeus

Suomi ldhestyy valtionrakennusta hauraissa ja konfliktinjalkeisissa tilanteissa eri-
tyisesti oikeusvaltion kehittamisen kautta. Konfliktien syita tai rauhanratkaisun ja
kehityksen ydinkysymyksia eriteltaessa tulee aina miettia onko ihmisoikeuksia lou-
kattu jarjestelmallisesti. Jarjestelméllisten loukkausten korjaamiseksi tarvitaan muu-
tosta sisdisesta turvallisuudesta ja oikeudesta vastaavien instituutioiden (kuten polii-
si, oikeuslaitos, vankeinhoito) toimintaan, jotta ne perustuisivat demokraattisiin
normeihin ja oikeusvaltioperiaatteeseen sekd ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Sivii-
likriisinhallinta, johon Suomi osallistuu erityisesti EU:n kautta, keskittyy usein nimen-
omaan oikeusvaltiokehityksen tukemiseen. Toiminta-alueet ovat yleensé hauraita val-
tioita. Tallainen toiminta liittyy osaltaan my6s niin sanottuun turvallisuussektorin
reformiin (Security Sector Reform, SSR). Lisaksi myds YK:n rauhanturva- ja poliittisil-
la operaatioilla on merkittavia rauhanrakennustehtavia, jotka liittyvdat myos SSR-refor-
miin ja DDR-prosessiin (disarmament, demobilisation, reintegration).

Tavoitteena on luoda instituutioita, jotka eivét ole ainoastaan tehokkaita, vaan myos
lapinédkyvia ja vastuuvelvollisia ja jotka vahvistavat henkil6iden oikeussuojaa. Korrup-
tio tuhoaa instituutioiden uskottavuutta, ja siksi hyvan hallinnon vahvistaminen ja kor-
ruption vastainen toiminta ovat tarkeita elementteja oikeusvaltion kehityksessa. Tur-
vallisuudesta ja oikeudesta vastaavien instituutioiden kehittamisen lisdksi huomiota
on kiinnitettdvd demokraattisen valvonnan (parlamentin, puolueiden ja kansalaisyh-
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teiskunnan rooli) seka virkamiesjohtoisuuden (ministeriét) kehittdmiseen. Poliisin ja
oikeuslaitoksen kokonaisvaltainen kehittdminen neutraaleiksi oikeuden ja ihmisoi-
keuksien suojelijoiksi, jotka eivat syrji mitdan ihmisryhmé&4, on ainoa tapa vahvistaa
kansalaisten luottamusta niihin. Oikeussuojan saatavuus sekéd rankaisemattomuuden
torjunta ovat Suomelle keskeisia kysymyksia. Konfliktien jalkeisissa tilanteissa usein
rauhansopimuksissa sovitaan, milla tavalla vakavista rikkomuksista tullaan rankaise-
maan. Tdma on tarkedd rankaisemattomuuden ehkaisemiseksi.

Tarke&da on myos aseistariisuntaan liittyvdt DDR-toimenpiteet heti konfliktin jdlkeen,
joissa otetaan huomioon myo6s uhrit seké yhteisot, joihin aseistariisutut sotilaat palaa-
vat. Virallisen kehitysavun, eli ODA-rahoituksen, ulkopuolella ovat kumppanimaiden
puolustusvoimien ja sotilaalliseen reformiin tahtaavat toimenpiteet. Ne ovat kuitenkin
erittain tarked osa rauhan- ja valtionrakennusta. Ongelmat, jotka syntyvat laittomista
aseista maassa, epavirallisista aseellisista joukoista sekd huonosti resursoiduista ase-
voimista, ovat turvallisuuden ja kestavan kehityksen este.

Entisten sotilaiden aseistariisunta, kotiuttaminen ja yhteiskuntaan
palauttaminen Afrikassa

Maailmanpankin tuki Suurten jarvien alueelle entisten sotilaiden kotouttamisessa ja
aseistariisunnassa on ollut kdynnissa jo vuodesta 2001. Talla hetkella Suomi tukee
ohjelmaa yhteensa 0,5 miljoonalla eurolla vuosina 2014-2015. Maailmanpankin
hallinnoiman ohjelman tavoitteena on ollut tarjota kokonaisvaltainen alueellinen
kehys noin 415 000 entisen sotilaan demobilisaatiolle ja uudelleen integroitumiselle
yhteiskuntaan. Ohjelman puitteissa yli satoja sotilaita ja kymmenia tuhansia lapsisot-
ilaita on riisuttu aseista ja yli 200 000 on integroitu takaisin yhteiskuntaan. Ohjelman
vahvuus on erityisesti sen alueellinen aspekti, jota ei kansallisissa DDR-projekteissa
yleensa ole mukana seka myos yhteisojen huomioiminen, joihin entiset sotilaat
palaavat. Ohjelman viimeisessa vaiheessa pyritaan siirtamaan DDR-tietotaitoa Afrikan
unionin rauhan- ja turvallisuuden osastolle.

Suojeluvastuun toteutumisen nakokulmasta Suomi painottaa ehkaisevien toimien mer-
kitysta, kuten kansallisten ihmisoikeus- ja oikeusvaltiorakenteiden tukemista ja vahvis-
tamista, YK:n varhaisvaroitusjéarjestelmén tehostamista seka kansainvéalisten ihmisoi-
keuselinten valittdmé&n analyysin ja ennakkovaroitusten huomioimista.
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AIHRC

Afganistanin riippumaton ihmisoikeuskomissio (Afghanistan Independent Human
Rights Commission, AIHRC) on maan tarkein ihmisoikeustoimija. Sen padtehtavia
ovat naisten ja lasten oikeuksien edistaminen, ihmisoikeuskoulutus, monitorointi ja
selvitystyo, siirtymavaiheen oikeuskaytanto sekda vammaisten oikeuksien edistami-
nen. AIHRC:n tehtdavana on tukea Afganistanin hallitusta neuvoa antavana elimeng,
pyrkimyksenaan nostaa ihmisoikeuksia hallituksen paatoksenteossa. AIHRC antaa
tukea ja neuvontaa kansalaisille, joiden ihmisoikeuksia on loukattu tai jotka ovat
loukkauksille alttiita. Suomi on rahoittanut AIHRC:ta vuosina 2003-2013 yhteensa
7,4 miljoonalla eurolla.

New Deal PSG 4 ja PSG 5: Talouden perusta seka valtionvarainhallinto ja palvelut

Luonnonvarojen ja niistd saatujen tulojen padtyminen vain eliitin kasiin on méaaritelty
yhdeksi konflikteja yllapitavaksi tekijaksi, erityisesti Afrikan mantereella. Liséksi elin-
tarkeiden luonnonrikkauksien, kuten veden niukkuus voi laukaista kiistoja ja konflik-
teja. Suomi ajaa myos luonnonvarojen hallinnassa kestavan, resurssitehokkaan, oikeu-
denmukaisen, tasapuolisen ja demokraattisen hallinnon vahvistamista.

Suomi toimii kansallisesti ja kansainvélisesti sen puolesta, ettd kansainvalisten yritys-
ten toiminta luonnonvarasektorilla hauraissa valtioissa on sekéd avointa ettd ihmisoi-
keuksiin ja luonnon kestavaan kayttoon perustuvaa. Tavoitteena on, etté yritykset eivéat
kaytd hyvaksi valtion haurasta demokratian, hallinnon tai oikeusjarjestelmén tilaa.
Lisédksi Suomi tukee kansainvilisia aloitteita sotaresursseiksi katsottujen alojen, kuten
timanttien, kaupan saé&telyn ja valvonnan seka kansainvélisen pddomapaon hillitsemi-
sen puolesta.

Koska hauraiden valtioiden sietokyky on heikko, niissd my6s luonnononnettomuuksien
aiheuttamat inhimilliset ja taloudelliset riskit ovat merkittéva kehityksen este. Suomen
tavoitteena on torjua ilmastonmuutoksen aiheuttamia haittoja myos hauraissa valtiois-
sa ja Suomi tukee pitkdjanteisesti toimia, joilla vihennetddn ihmisten ja yhteis6jen haa-
voittuvuutta luonnononnettomuuksille, mukaan lukien sopeutumista ilmastonmuutok-
seen ja ennalta varautumista.
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Suomi ja UNEP: Environmental Co-operation for
Peacebuilding (ECP) -hanke

YK:n ymparistoohjelma UNEP on tutkinut luonnonvarojen ja konfliktien valista suh-
detta jo 1990-luvulta alkaen. Suomi on UNEPin konfliktien ja luonnonvarojen yhteytta
painottavan, uraauurtavan tyon pitkan linjan tukija. Vuodesta 2008 eteenpadin Suomi
on tukenut UNEPin Environmental Co-operation for Peacebuilding -hankkeen I-,II- ja
Ill-vaiheita yhteensa 8 miljoonalla eurolla hankkeen paarahoittajana. Hankkeen kaik-
en toiminnan ldhtékohtana on, ettd nimenomaan hauraissa valtioissa luonnonvaroilla
on ratkaiseva rooli toisaalta konfliktien ja kriisien laukaisijana, mutta toisaalta oikein
hyodynnettyna myos kehityksen mahdollistajana.

Hankkeen I|-vaiheen (2007-2009) merkittavimpia saavutuksia oli ensimmaisen
kokonaisvaltaisen ympariston ja konfliktien yhteytta valottavan arviointiraportin
tuottaminen. Hankkeen ensimmaisen vaiheen aikana tehtiin useita uraauurtavia
maatutkimuksia muun muassa Sierra Leonessa, Keski-Afrikan tasavallassa, Kongon
demokraattisessa tasavallassa sekd Gazassa.

Hankkeen toisessa vaiheessa (2010-2011) luotiin tarkeita kumppanuuksia ja kasva-
tettiin ymmarrysta hauraiden valtioiden, luonnonvarojen ja konfliktien suhteesta
YK-jarjestelman sisalla.

I-vaiheen aikana kehitettyja konsepteja testattiin kdytannossa kenttatasolla Soma-
liassa, Sierra Leonessa, Kongon demokraattisessa tasavallassa, Keski-Afrikan tasav-
allassa, Guineassa seka Ruandassa. Samalla kehitettiin koulutusmoduuleja ja uusia
yhteisty6ohjelmia muiden YK-jarjestojen kanssa. Lisaksi perustettiin 150 tapaustutki-
musta kattava tietokanta, johon kerattiin parhaita kdaytantoéja koskien luonnonvarojen
hallintaa konflikteista karsivissa maissa.

Hankkeen kolmannessa vaiheessa (2012-2015) resurssit suunnataan paaosin kent-
tatason toimiin tarjoamalla kysyntdperustaisesti apua luonnonvarojen ja konfliktien
synnyttamiin haasteisiin ennakoivasta toiminnasta ja teknisesta tuesta aina varsi-
naiseen sovitteluun (mediation) saakka. Vuoden 2014 aikana keskitytadn Suomen ja
UNEPin vdlisen yhteistyon syventdamiseen hankkeen puitteissa esimerkiksi hyodyn-
tamalla Suomen osaamista rauhanvalityksessa.

Suomi puolustaa oikeutta ruokaan ja puhtaaseen juomaveteen ja sanitaatioon seké
tukee maatalouden ja metsien kayttoa paikallisten ihmisten ruoan ja toimeentulon lah-
teend. Tama ndhdadn sekd kestavan kehityksen ettd konfliktien ennaltaehkéisyn kes-
keisena valineena.
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Suomi tukee my6s kumppanimaan omien resurssien, kuten luonnonvarojen ja verotuk-
sen mobilisoimista , niista saatavien tulojen jakautumista tasaisesti, pddomapaon estéa-
mistd, niistd saatavien tulojen jakautumista tasaisesti, paAdomapaon estdmistd seka
hyvéaan hallintoon perustuvan ja ldpindkyvén julkisen valtionvarainhallinnon vahvis-
tamista. Ne ovat erittain tarkeita valtionrakennuksen peruspilareita. Lisaksi Suomi
pyrkii toiminnallaan kasvattamaan kumppanimaan kykya vastuulliseen ja oikeuden-
mukaiseen palveluiden tuottamiseen ja ihmisten paasya ndiden palveluiden pariin tasa-
puolisesti kaikista sosiaalisista ryhmista ja kaikilta maantieteellisilta alueilta. Suomi
painottaa esimerkiksi lasten ja nuorten oikeutta ja paasya koulutukseen ja terveyteen.
Seksuaali- ja lisdantymisterveysoikeudet ja oikeudet sekd paasy niihin liittyvien palve-
luiden, ml. ditiysterveyspalveluihin, saatavuus on erityisen tarkeaa konfliktialueilla ja
yksi Suomen painopisteista.

ARTF

Maailmanpankin hallinnoima Afganistanin jalleenrakennusrahasto (ARTF, Afghanistan
Reconstruction Trust Fund) on Afganistanin keskeinen kehitysinstrumentti. ARTF:n
kautta maksetaan Afganistanin valtion virkamiesten palkat ja se muodostaa huomat-
tavan osan maan budjettia seka tukee maan tarkeimpia kansallisia jalleenrakennu-
sohjelmia. Avunantajamaat ja -yhteisét ovat ohjanneet rahastolle tahan mennessa
yhteensa noin seitseman miljardia dollaria. ARTF on myds Suomen tarkein kanava
Afganistanin kehityksen tukemiseksi ja sen kautta Afganistania on tuettu vuodesta
2002 Iahtien. Suomen tuki ARTF:n kautta keskittyy koulutussektorille seka paikall-
ishallinnon ja maaseudun sosiaalis-taloudelliseen kehittamiseen. Vuonna 2013 Suomi
maksoi tukea ARTF:n kautta 10 miljoonaa euroa.

Hauraiden valtioiden kehityksen kannalta darimmaéisen tédrkedd on se, ettd ihmisten
toimeentulo paranee ja ettd tyollisyys jakautuu tasa-arvoisesti eri ryhmien (kuten eri
sukupuolten ja ikdryhmien, etnisten, uskonnollisten ja haavoittuvien ryhmien) valilla.
Yksityinen sektori luo kehitysmaissa valtaosa tyopaikoista, hauraissa ja konflikteis-
ta toipuvissa maissa lahes kaikki tyopaikat. Suurin tyollistdja on kehitysmaan omat
mikro-, pienet ja keskisuuret yritykset, mutta myos suurilla yrityksilld ja monikansalli-
silla yrityksillad voi olla merkittava tyollistava vaikutus.

Hauraissa ja ep&vakaissa olosuhteissa talouskasvun ja -politiikan tulee erityisesti
véhentad eriarvoisuutta ja lisata oikeudenmukaisuutta tunnetta mm. luomalla tyopaik-
koja ja yrittdjyyden mahdollisuuksia my6s kdyhimmille ja haavoittuvimmassa asemas-
sa oleville ihmisille. Hauraissa valtioissa Suomen erityinen huomio kohdistuu naisten ja
nuorten tyollistymiseen, palaavien pakolaisten ja entisten sotilaiden elinkeinojen tuke-
miseen ja sopeuttamiseen takaisin yhteis6ihinsa, yrittdjyyteen seké valtioiden tukemi-
seen niiden pyrkimyksissa hyotya kaupasta ja investoinneista mm. kauppaa tukevan
kehitysyhteistyon keinoin.
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UN Global Compact (UNGC)

UN Global Compact (UNGC) on YK:n piirissa syntynyt kansainvalisten yritysjohtajien aloite,
jonka tavoitteena on saada yritykset seka teollisuusmaissa etta kehitysmaissa toimimaan
yhteiskunnallisesti, sosiaalisesti ja ympariston kannalta vastuullisella tavalla ja edista-
maan globaalien kehitystavoitteiden saavuttamista. UNGC edistaa ihmisoikeuksia, suku-
puolten valista tasa-arvoa, hyvaa hallintoa ja ymparistoasioita. Suomi on antanut yleisra-
hoitusta UNGC:lle vuodesta 2009 alkaen.

UNGC:n toiminnalla on huomattavia epasuoria kehitysvaikutuksia, erityisesti koyhissa
kehitysmaissa ja kasvavissa talouksissa: yritystoiminnan ja talouden kasvu; lisdantyneet
tyopaikat; yritysten toiminta ihmisoikeuksien, naisten aseman, hyvan hallinnon ja ympa-
riston hyvaksi; kasvaneet vero- ja vientitulot ja lisdantyneet kumppanuudet yritysten ja
YK:n valilla kestavan kehityksen edistamiseksi.

UNGC lanseerasi vuonna 2013 Business for Peace -aloitteen (B4P), jonka avulla se osal-
listaa yrityksia globaalisti edistdmadan rauhaa ja turvallisuutta seka vastuullista yritystoi-
mintaa konflikti/post-konflikti- ja hauraissa valtioissa. Suomi tukee myds B4P-aloitetta
erikseen vuosina 2013-2014.

Humanitaarinen apu

Huomattava osa hauraissa valtioissa annettavasta virallisesta kehitysyhteistyosta,
ODA:sta, on humanitaarista apua. Vaikka humanitaarinen apu on yleensé tarkoitettu
lyhytaikaiseksi, hauraissa valtioissa humanitaarisesta avusta muodostuu usein moni-
vuotinen apuinstrumentti ja muun muassa humanitaarista miinatoimintaa saatetaan
joutua toteuttamaan vielda kauan konfliktien paattymisen jalkeen. Toisin kuin hauraissa
valtioissa tehtava kehitysyhteistyo, humanitaarinen toiminta ei pyri rauhan- tai valtion-
rakentamiseen, vaan sen keskeinen tavoite on ihmishenkien pelastaminen, inhimillisen
karsimyksen lievittaminen ja ihmisarvon ylldpitdminen kriiseissd materiaalisen avun ja
suojelun keinoin. Humanitaarisella avulla voidaan tukea myos kriisien jalkeista varhais-
ta toipumista. Apu on tarveperustaista eika puolueeton humanitaarinen toiminta suosi
mitdan osapuolta aseistetussa konfliktissa. Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden
ja humanitaaristen periaatteiden noudattamisella pyritdan varmistamaan, etta konflik-
tien osapuolet hyvaksyvat avun toimittamisen ja apu saadaan perille sitad tarvitseville
siviileille poliittisesti latautuneissa ja sekasortoisissa tilanteissa. Avunantajia puoles-
taan sitovat OECD:n ja EU-maiden hyvan humanitaarisen avunannon periaatteet.

Tavoitteiden ja normatiivisen perustan lisdksi humanitaarinen apu eroaa kehitysyhteis-
tyostd kanavien osalta. Apu kanavoidaan YK-jdrjestojen, Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun liikkeen ja kansalaisjarjestojen kautta, ei kumppanimaan omien hallintora-
kenteiden kautta.

Eroavuudet lahtokohtien, toimintamallien ja menettelytapojen suhteen voivat johtaa
siihen, ettd hauraissa valtioissa humanitaarinen apu ja kehitysyhteistyé muodostavat
kaksi erillistéd raidettaan. Kun tdhén lisdtadn sotilaallisen kriisinhallinnan ja siviili-
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kriisinhallinnan tukimekanismit, muodostuu apuinstrumenttien yhteensovittamises-

ta hauraissa valtioissa usein huomattava haaste. Tuloksellinen ja tehokas avustaminen
edellyttda toimivaa koordinaatiota ja johdonmukaisuutta. New Deal -ajattelun mukai-
sesti humanitaariset toimijat sitoutuvat maassa solmittuun apusopimukseen ja sen
strategisiin tavoitteisiin, valttden kuitenkin humanitaarisen avun institutionaalis-
ta integraatiota poliittis-sotilaallisten toimijoiden kanssa. Suomi korostaa, ettd huma-
nitaarisen avun puolueettomuus tulee sailyttaa kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan ja
YK:n niin sanotussa Integrated Mission -viitekehyksess&. Suomi painottaa siviili- ja soti-
lastoimijoiden véalista selkedd tyonjakoa humanitaarisessa avustustoiminnassa ja on
sitoutunut noudattamaan OCHAn laatimia, sotilaallisten voimavarojen kaytt6a humani-
taarisessa avustustoiminnassa koskevia suuntaviivoja.

Suomen kahdenvilinen kehitysyhteisty6 hauraissa valtioissa ja
toimintaa ohjaavia yleisia periaatteita

Suomi keskittyy kehitysyhteistyossadn vahiten kehittyneisiin maihin ja toiminnan
maantieteellinen painopiste on Afrikassa ja Aasiassa. Myds hauraiden valtioiden osalta
Suomi keskittyy viahiten kehittyneisiin maihin ja alueisiin, jotka ovat siirtymé&vaihees-
sa akuutin konfliktin jalkeen ja joiden tilannetta voidaan edelleen kuvata epdvakaaksi.

Suomi paattda kahdenvalisestd kehitysavustaan hauraille valtioille aina tapauskoh-
taisesti. Interventioiden valinnassa noudatetaan harkintaa ja toimitaan olemassa ole-
van rahoituksen ja resurssien puitteissa. Tarkastelussa otetaan huomioon myés toi-
mintaympériston turvariskien hallinnasta mahdollisesti aiheutuvat lisdkustannukset,
erityisesti jos ne eivét sisélly interventioiden budjetteihin.
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Paatoksen taustalla on aina kokonaisvaltainen analyysi ja selvitys tilanteesta. Siiné vas-
tataan kysymyksiin siitd, mitkd ovat Suomen toiminnan perusteet ja tavoitteet suhtees-
sa toimintaympéristoon, miksi interventio tehddan ja millaisilla instrumenteilla seka
mitk&d ovat toiminnan riskit ja odotettavissa olevat suurimmat ongelmat. Suomi miettii
kussakin kontekstissa, mika on toimintamme lisdarvo suhteessa muiden avunantajien
ja toimijoiden suunnitelmiin. Tukipdatokseen voi vaikuttaa esimerkiksi tietyn hauraan
valtion nousu kansainvéliselle, esimerkiksi EU:n agendalle. Joskus tuki voi liittyd myos
lyhytkestoiseen toimintaan, esimerkiksi vaalitukeen tai riitojenratkaisuun, tai muuhun
kuin kehitysyhteistyovaroilla rahoitettavaan tukeen kuten poliittiseen vaikuttamiseen.

Suomen tuki hauraisiin valtioihin on viime vuosina kasvanut. Suomen maakohtaisia
painopisteita ovat talld hetkella Afganistan, Somalia ja Myanmar. Lisdksi Suomella on
merkittavaa toimintaa Eteld-Sudanissa. Vuonna 2012 Suomen kahdenvalinen tuki Afga-
nistaniin oli 24,5 miljoonaa (siséltden siviilikriisinhallinnan, kansalaisjarjestotuen,
humanitaarisen avun, humanitaarisen miinatoiminnan sek& paikallisen yhteistyon
madrarahan) ja Myanmariin 0,6 miljoonaa, Somaliaan 9,4 miljoonaa (sisaltaen humani-
taarisen avun ja kansalaisjarjestotuen) ja Etela-Sudaniin 7,5 miljoonaa euroa. Suomen
tuki Afganistaniin kasvaa, samoin tuki tulee huomattavasti nousemaan lihivuosina
Somaliaan ja Myanmariin.

Somalia ja Afganistan ovat niin sanottuja New Deal -pilottimaita, jotka ovat molemmat
yhdessa avunantajien kanssa méaritelleet keskinaisen toiminnan viitekehyksen. Afganis-
tanissa yhteistyota ohjaa Tokiossa 2012 péitetty Tokyo Mutual Accountability Framework ja
Somaliassa New Deal -sopimus, josta paétettiin syyskuussa 2013. Suomi on osaltaan sitou-
tunut toimimaan Afganistanissa ja Somaliassa ndiden viitekehysten puitteissa.

Somalian sopimus (Compact)

Somalian New Dealin mukainen kompakti allekirjoitettiin Brysselissa 16.9.2013.
Kokous hyvaksyi kompaktin, joka maarittelee Somalian kehityksen tukemisen
padperiaatteet 2014-2016. Kompakti perustuu Somalian omiin prioriteetteihin
(presidentin 6-pilarin ohjelma). Kokouksessa luvattiin Somalialle tukea kaikkiaan 1,8
miljardia euroa. Somalian kompaktiin kirjattiin erillisliite koskien Somalimaan erityis-
jarjestelyja. Puntmaan ja Jubbamaan kohdalla vastaavia jarjestelyja ei tehty vaan ne
on ovat toistaiseksi osa "yleistda" kompaktia.

Kompaktin tekemiseen sisaltyy kokonaisvaltaisen haurausarvioinnin tekeminen ja sen
pohijalta prioriteettien maarittaminen. Somalian tapauksessa kompakti allekirjoitettiin
ennen haurausarvioinnin valmistumista ja tyota on tarkoitus jatkaa nyt jalkikateen.

Jotta Somalian kompakti saavuttaa sille asetetut tavoitteet on haurausarvion tekemis-
en ohella poliittisten ja yhteiskunnallisten prosessien inklusiivisuutta on tehostettava,
naisten ja lasten asemaa parannettava seka federalistista ja demokraattista jarjest-
elmaa kehitettava. Taloushallintojarjestelmien kehittamisen on oltava prioriteetti
kumppaneiden keskindisen luottamuksen saavuttamiseksi.
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Afganistanin TMAF

Tokion kansainvalisessa Afganistan-konferenssissa 8.7.2012 Afganistanin hallitus ja
kansainvalinen yhteisd, Suomi mukaan lukien, sopivat yhteistyon perustasta ja kump-
panuudesta Afganistanin kestavan kehityksen ja taloudellisen kasvun varmistamisek-
si tuleville vuosille, ja aina vuoteen 2024 saakka. TMAF (Tokyo Mutual Accountability
Framework) asiakirjassa sovittiin molemminpuolisten sitoumusten taytantoonpanosta
ja niiden seurantamekanismeista. Tuen jatkuvuus on tarkeda Afganistanin vakaudelle
ja tulevaisuuden nakymille poliittisen ja turvallisuus-transition edetessa.

Myanmar, vaikka ei kuulu g7+ -ryhmaéan, on tilanteessa, jossa silla on mahdollisuus rau-
hanprosessin myota siirtyd kohti osallistavaa demokratiaa ja kestavaa kehitysta. Suomi
on sitoutunut tukemaan Myanmaria sen omien kehityssuunnitelmien ja dialogiraken-
teiden mukaisesti ja niitd kunnioittaen.

Suomella on myo6s merkittavaa pitkdaikaista yhteisty6ta maissa ja alueilla, jotka eivéat
ole g7+ -ryhmén maita eivatka haurausasteikon déripaédsséa, mutta jotka kuitenkin mai-
nitaan esim. OECD:n tilastoissa hauraina, kuten Nepal ja Palestiinalaisalue. Suomen
kahdenvilinen tuki Nepaliin on kasvanut vuonna 2012 se oli 18,5 miljoonaa. Vuonna
2012 palestiinalaisalueita tuettiin 9,1 miljoonalla eurolla. Hauraissa valtioissa toimimi-
sen sekd rauhan- ja valtionrakennuksen periaatteet ovat perusteltuja myos niissé.

Syyrian sekéd sen ldhialueiden ja Jemenin tilannetta seurataan myos tarkasti ja arvioi-
daan tuen mahdollisuuksia. Suomi mé&arittelee lisdresursoinnin hauraisiin valtioihin
sen mukaan miten tilanteet niissa kehittyvat. Timé voi tapahtua nopeallakin aikatau-
lulla ja joustavasti.
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Suomalaiset kansalaisjarjestot ovat merkittévia toimijoita hauraissa valtioissa. Lisaksi
Suomi tukee kansainvilisia kansalaisjarjestoja seka rauhanvalityksen saédtioita kuten
Common Space Iniative, Conciliation Resources ja Kofi Annan S&atio.

Kansalaisjarjestojen tuki hauraille valtioille

Ulkoasiainministerit tukee suomalaisia kansalaisjarjestdja ja heidan kumppaneitaan
yli 90 maassa. Hankkeita on muun muassa Myanmarissa, Somaliassa, Afganistanissa
ja Lahi-idassa.

Paaasiallisesti hauraissa valtioissa tuki keskittyy peruspalvelujen, kuten opetuksen

ja terveyden edistamiseen, mutta myos rauhanvalitystoiminnan ja hyvan hallinnon
kehittamiseen. liIman kansalaisyhteiskunnan vahvistamista osallistavan demokratian
edistdminen ja valtion hallinnon vahvistaminen ei onnistu. Syrjimattémyys, osallis-
tuminen ja ihmisoikeudet ovat keskeinen osa tulosperustaista kansalaisjarjestotukea.
Useat jarjestoista pystyvat toimimaan ruohonjuuritasolla myos konfliktin aikana.

Viisi suomalaista jarjestéa toteuttaa myods kansainvalisten standardien mukaisia
humanitaarisia hankkeita. Jatkumo humanitaarisen ja kehitysyhteistyohon liittyvan
toiminnan valilla on tarkea.

Diaspora-jarjestoilla on erityinen rooli hauraissa valtioissa, silla maanpaossa eldvien
suhteet kotimaahansa ovat tiiviita ja heilla on hyva paikallistuntemus ja tieto pai-
kallisista kehitystarpeista. Esimerkiksi Somaliassa on toiminut kymmenia Suomen
tukemia diasporan toteuttamia hankkeita konfliktin koko keston ajan.

Suomen monenkeskinen kehitysyhteistyo ja EU-yhteistyo
hauraissa valtioissa

Suomen monenvilisen kehitysyhteistyon keskeisia yhteistydtahoja ovat YK-jarjestelma,
kansainvaliset kehitysrahoituslaitokset sekd Euroopan unioni.

Suomi pitda tarkednd, YK:n kokonaisvaltaista lahestymistapaa niin kehityskysymyksis-
sé kuin rauhaan ja turvallisuuteen liittyvissd kysymyksisséd. YK-jarjestelméllda on kéay-
tossdan hyvin laaja keinovalikoima konflikteista toipuvien maiden tukemiseksi: rau-
hanturvaoperaatiot, YK:n poliittiset operaatiot, YK:n kautta kanavoitu humanitaarinen
apu, rauhanrakennusarkkitehtuuri, eri operatiivisten jarjestojen toimeenpanema kehi-
tysyhteistyo, rauhanvélitys seka poliittinen tuki. Suomi korostaa YK-jarjestelmén sisais-
td koordinaatiota konfliktien ehkaisyssa, hallinnassa, ratkaisussa ja jalkihoidossa. Suo-
mi tukee YK uudistusta ja maatason yhteistyotd YK:n maatiimien kautta.

Kansainvalisilla kehityslaitoksilla on merkittava rooli konfliktien jdlkeisessa jalleenra-
kennuksessa. Suomi rahoittaa merkittavasti hauraita valtioita Maailmanpankin IDA:n
(International Development Association) kautta. IDA rahoittaa maailman kéyhimpia
maita, ja hauraat valtiot ovat erityishuomion kohteena. Lisdksi Suomi edustaa Pohjois-
maiden ja Baltian maiden ryhmé&d Maailmanpankin johtokunnassa (2013-2016). Afrikan
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kehityspankki, jonka jasen Suomi on, on myos viime aikoina vahvistanut asiantuntija-
rooliaan Afrikan mantereella, my6s hauraiden valtioiden kysymyksissa. Suomi kanavoi
tukea hauraille valtiolle myos ADF:n (African Development Fund) kautta. Lisdksi Suomi
edustaa Pohjoismaiden ja Intian vaalipiiria Afrikan kehityspankissa (2013-2016).

Euroopan unioni on Suomelle keskeinen rahoituksen ja vaikuttamisen kanava. EU:n
kautta Suomi voi vaikuttaa myos sellaisilla alueilla, joille Suomen resurssit eivat muu-
ten riitd. EU:lla on kaytossdan monia eri valineitd - kehitysyhteistyosta kriisinhallin-
taan - joiden kautta toimitaan ja vaikutetaan hauraissa valtioissa. Suomi tukee EU:n
sisdisen koordinaation vahvistamista ja kehitysyhteistyon puolella osallistuu EU:n
yhteisohjelmointiin niissd kumppanimaissa, joissa se on kaytossa. Lisdksi Suomi osal-
listuu eri valineiden ja EU:n alueellisten strategioiden kehittdmiseen sekéa edistaa EU:n
kokonaisvaltaista lahestymistapaa, mukaan lukien korkean edustajan ja komission jou-
lukuussa 2013 antaman tiedonannon toimeenpanoa.

Myos alueelliset organisaatiot, esimerkiksi Afrikan mantereella Afrikan unioni sekéa
Afrikan alueelliset jarjestot, kuten ECOWAS ja IGAD, ovat térkeita toimijoita. Ne tar-
joavat hyvan kanavan Suomen osallistumiselle maailmanlaajuiseen yhteistyohon seka
suomalaisen asiantuntemuksen hyédyntdmiselle.

Yhteistyota YK-jarjestelmén ja muiden keskeisten toimijoiden, kuten Euroopan unionin
ja Maailmanpankin, valilla tulee tiivistda edelleen. Erityistd huomiota on tarpeen Kkiin-
nittda konfliktin jalkeisen rauhanrakennuksen ja oikeusvaltiokehityksen kokonaisval-
taiseen tukemiseen.

UNDP

YK:n ohjelmista ja rahastoista erityisesti UNDP toimii varsin kattavasti hauraissa valti-
oissa ja tekee merkittdavaa politiikkatyota erityisesti konfliktin ehkaisyn ja hyvan hal-
linnon aloilla. Hyvalla hallinnolla on myodnteinen yhteys rauhanomaiseen kehitykseen.
Taloudellista hyvinvointia ja kestavaa kehitysta ei saavuteta ilman terveita laillisia hal-
lintorakenteita ja kansalaisia palvelevaa viranomaisjarjestelmaa. Hauraiden valtioiden
ongelmia voidaan ratkoa ainoastaan parantamalla valtion rakenteiden toimintakykya
seka kasvattamalla tilivelvollisuutta kansalaisille.

Suomi on tukenut YK-jarjestojen konfliktinestotiimin toimintaa vuosina 2010-2013
yhteensa 4 miljoonalla eurolla. Rahoitus on kohdistunut YK:n maatiimeille, jotta ne
voivat paremmin tukea kohdevaltioita konfliktien ratkaisemiseksi rauhanomaisesti jo
ennen niiden karjistymista avoimiksi selkkauksiksi. Ohjelmaan kuuluu myds pidem-
man aikavalin toimintoja, jotka tukevat hauraan valtion vahvistumista ja erityisesti
sen omien konfliktien- ja riitojenratkaisumenetelmien kehittamista. YK:n kehitysto-
imijat ovat useimmissa maatilanteissa paikalla sekd ennen ettd myés mahdollisen
rauhanturvaoperaation mandaatin paattymisen jalkeen
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OSA lII:

Suomen kehitys-
vhteistyon
[oimeenpanon
vahvistaminen
hauraissa valtioissa

Toimintaohje Suomen kehityspolitiikkaan ja
kehitysyhteistyohon hauraissa valtioissa

Suomen tuki hauraisiin valtioihin ja siirtyméavaiheen tilanteisiin seka tuen hallinnoimi-
nen jakautuu useamman ulkoasianministerion osaston ja yksikon vélille. Kehityspoliit-
tinen osasto hallinnoi kehitysyhteisty6ta monenkeskisiin jarjestoihin (esim. YK ja kehi-
tysrahoituslaitokset), humanitaarista apua seka kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyon
tukea seka seuraa EU:n kehitysyhteistyon ja politiikan toimeenpanoa. Ulkoasiainminis-
terion alueosastot hallinnoivat puolestaan kahdenvalistd kehitysyhteistyota seka poliit-
tinen osasto kriisinhallintaa, pienaseisiin liittyvaa toimintaa sek&d rauhanvalitysta ja
esimerkiksi YK:n rauhanrakennusrahaston tukea hauraille valtioille.

Hauraissa valtioissa toimiminen ja tilanteen seuraaminen seka niihin liittyvien ydinteh-
tavien hoitaminen hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti vaatii osaamista ja resurs-
seja niin ministeriossd kuin Suomen edustustoissa. Jotta Suomi pystyy myos omalta
osaltaan vastaamaan kehitysyhteistydssdan niihin vaatimuksiin ja haasteisiin, joita toi-
minta hauraissa valtioissa synnyttad, ulkoasiainhallinnossa kiinnitetdan erityista huo-
miota osaamisen vahvistamiseen ja henkilokunnan kouluttamiseen tematiikan osalta.
Taman julkaisun lopussa esitelldan my6s tyokaluja toiminnan avuksi.

On tarkead, etta ulkoasiainhallinnossa sisdistetadn tdméan julkaisun ensimmaisessé

osassa esitetyt kansainvaliset suositukset, toimet ja sitoumukset hauraissa valtioissa
toimimiseen. Ulkoasiainhallinnossa pyritaan lisédksi varmistamaan, ettd Suomen kan-
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nalta keskeisimmissé edustustoissa ja ministeriossé, erityisesti alueosastoilla ja poliit-
tisella osastolla, on asiantuntijuutta, joka sisaltaa kokonaisvaltaisesti konflikti-, kehi-
tys- ja poliittisten ndkokulmien osaamisen. Téllainen asiantuntijuus palvelisi seka
edustustoja ettd hauraiden valtioiden tematiikan osalta koko hallinnonalaa.

Hauraita valtioita koskevat kansainvaliset suositukset ja sitoumukset huomioiden eri-
tyisesti seuraaviin toimintatapoihin ja toimenpiteisiin tullaan kiinnittdm&an huomiota.
Ne linkittyvéat vahvasti toisiinsa:

Konfliktisensitiivinen lahestyminen ja konfliktianalyysi

Konfliktisensitiivisyys huomioidaan aiempaa vahvemmin kehitysyhteistydssa haurais-
sa valtioissa. Suomi huomioi kulloisenkin toimintaympariston sekd oman toiminnan ja
toimintaympariston valisen vuorovaikutuksen ja valttaa aiheuttamasta toiminnallaan
negatiivisia vaikutuksia ja vahvistaa sen sijaan positiivisia vaikutuksia kumppani-
maassa.
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Konfliktisensitiivisella 1ahestymisella tarkoitetaan siti, ettd kehitysyhteistyossi var-
mistetaan toiminnan positiivinen vaikutus rauhaan ja ettd toiminnalla ei aiheuteta
haittaa. Konfliktisensitiivisyys esimerkiksi huomioi konfliktin ja siihen johtaneet syyt
koyhyyden vastaisessa tyossa, taloudellisen dynamiikan, joka kiihdyttda vakivaltaista
konfliktia (epédtasa-arvo, eriarvoisuus, sodan aikainen talous, poliittinen talous) seka
tunnistaa kehitysyhteistyon konflikteja mahdollisesti aikaansaavat vaikutukset. Huma-
nitaarisen avun puolella konfliktisensitiivisyys voi auttaa humanitaarisia jarjestoja
kasittelemadn politisoitumiseen liittyvid ongelmia. Vaikka merkittava osa humanitaari-
sesta avusta kohdistuu pitkdkestoisiin humanitaarisiin kriiseihin, jarjestéjen on varau-
duttava myos ennalta arvaamattomiin tilanteisiin tai kriisien nopeaan eskaloitumiseen.
Konfliktisensitiivinen valmiussuunnittelu on perusedellytys sille, etta nopeasti muuttu-
viin tilanteisiin kyetdan vastaamaan tehokkaasti.

Konfliktianalyysi on puolestaan tyokalu konfliktisensitiivisyyteen. Se eroaa konteks-
tianalyysista siten, ettd se keskittyy laajan poliittisen, taloudellisen ja yhteiskunnalli-
sen kentdn ymmartamisen sijasta erityisiin elementteihin, jotka saattavat aiheuttaa tai
laukaista ristiriitoja tai vakivaltaa. Konfliktianalyysi keskittyy niihin poliittisiin, talou-
dellisiin, sosiaalisiin, historiallisiin tai muihin tekijoihin, jotka suoraan vaikuttavat
konfliktin tai haurauden muotoihin ja dynamiikkaan.

Usein konfliktianalyysi tuo tarkeda syvyytta erityisesti hauraan kontekstin ymmartéa-
miseen ja auttaa maksimoimaan toiminnan positiiviset ja minimoimaan negatiiviset
vaikutukset. New Dealin mukainen haurausarviointi pohjaa pitkalti konfliktiana-
lyysiin. Parhaimmillaan haurausarvioinnin tulisi perustua vahvaan omistajuuteen ja
kumppanimaan ja sen kansalaisten yhteiseen arvioon siitd, mihin asioihin kansallisten
strategisten suunnitelmien ja prioriteettien tulisi ensisijassa keskittya. Keskeista hau-
rausarvioinnissa on rakentava ja eteenpéin katsova dialogi, erityisesti valtion ja kansa-
laisyhteiskunnan kesken.

e Suomi huolehtii siit4, ettd sen toiminta hauraassa valtiossa perustuu toimintakon-
tekstin monipuoliseen ymmartamiseen. Konfliktianalyysi tukee toiminnan suun-
nittelua, seuraamista ja arviointia.

e Suomi pyrkii vahvistamaan valmiuksiaan konfliktianalyysiin. Samalla kuitenkin
tiedostetaan se, ettd esimerkiksi riittavan konfliktianalyysin tekeminen voi olla vai-
keaa muun muassa kumppanimaan huonon turvallisuustilanteen tai pienten resurs-
sien vuoksi. Hauraissa valtioissa on joskus myos vaikea paastéd sen tiedon luokse,
joka antaisi tdyden ymmarryksen paikallisen tilanteen monimutkaisuudesta. Siksi
on tarked tukea maissa toimivia tutkimuslaitoksia, vapaata mediaa seka kansalais-
yhteiskuntaa seké erityisesti vahvistaa yhteistyota tassa suhteessa muiden avunan-
tajien ja toimijoiden, erityisesti EU:n, sekd kumppanimaan kanssa.

@ Suomi pyrkii kehitysyhteistydssadn vahvistamaan tietoisuutta konfliktisensitiivi-
syydesta seka hauraissa valtioissa toimimisen periaatteista. Lisiksi kahdenvili-
sen yhteistyon hankemanuaalia paivitettaessa lisatdan siihen ohjeita konfliktisensi-
tiiviseen ohjelmointiin.
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Koululaisia Mazar-i-Sharifissa, Pohjois-Afganistanissa. Kuva: Laura Rantanen / UM

Yhteistyo, koordinaatio ja vaikuttaminen

Suomi painottaa vahvaa yhteisty6ta ja tukee koordinaatiota muiden hauraissa valtioissa

toimivien tahojen kanssa. Lisdksi Suomi edistda hauraiden valtioiden tematiikkaa ja peri-
aatteita seka kansainvalisilla foorumilla ettd kahdenvalisessa yhteistyossa ja monenkes-

kisissa jarjestoissa osana johtokuntatyoskentelya ja vaikuttamissuunnitelmia. Ulkoasiain-
hallinnon sisaista yhteistyota, tilastointia ja osaamista vahvistetaan.

Konfliktin jalkeinen toiminta ei ole yleensa lineaarista. Useimmiten kansainvilinen
toimijakenttad on jakautunut erillisiin, esimerkiksi humanitaarisen avun, diplomatian,
kehityspolitiikan ja kriisinhallinnan toimintalohkoihin, joiden toimintaa ja rahoitus-
ta ohjaavat eri tavoitteet, periaatteet, lainsdadanto ja aikataulut. Kahdenvélisen yhteis-
tyon kannalta on tarkeda vahvistaa koordinaatiota kumppanimaassa keskeisten yhteis-
tyotahojen, mukaan lukien kumppanimaan hallinnon ja rakenteiden kanssa. Kuitenkin
suuri osa Suomen hauraille valtioille kohdistetusta rahoituksesta menee monenkeskis-
ten jarjestojen, kuten YK:n ja sen jarjestojen sekd kansainvéalisten kehitysrahoituslai-
tosten sekd Euroopan unionin kautta.

33

SUOMEN KEHITYSPOLITIIKKA JA KEHITYSYHTEISTYO HAURAISSA VALTIOISSA



Suomi osallistuu kansainvéliseen keskusteluun hauraista valtioista, erityisesti
International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding -foorumin kautta ja pyrkii
aktiivisesti vaikuttamaan siihen, ettd New Dealin toimeenpanosta opittuja arvok-
kaita kokemuksia hyodynnetain rauhan- ja valtionrakennuksessa myos laajem-
min sekd heijastetaan niita kaynnissa olevaan keskusteluun vuoden 2015 jilkei-
sesta kehitysagendasta. Suomelle on tirkeé, ettd rauhan ja vikivallattomuuden
teemat siséllytetadn vuoden 2015 jalkeiselle kehitysagendalle, jotta niiden edistédmi-
sesté tulisi luonnollinen osa globaalia kehityspolitiikkaa.

Suomi soveltaa kokonaisvaltaista Iahestymistapaa, ja pyrkii edesauttamaan toi-
siaan tdydentavien toimintojen, kuten humanitaarisen avun, varhaisen toipumisen
ja jéalleenrakennuksen, rauhan- ja valtionrakennuksen ja muun kehitysyhteistyon
seké kriisinhallinnan ja muiden turvallisuustoimien yhteensovittamisen.

Suomi edistaa yhteistyota niin YK-jarjestelméssa kuin eri kansainvélisten toimijoi-
den keskuudessa.

Suomi osallistuu ja vaikuttaa osaltaan monenkeskisten jarjestojen hauraiden val-
tioiden, konfliktinehkadisyn seka rauhan- ja valtionrakennustematiikan vahvis-
tamiseen esimerkiksi johtokuntatyskentelyssi ja vaikutussuunnitelmien kautta.
Suomi vaikuttaa monenkeskisten jarjestojen toimintaan, jotta ne toimisivat joh-
donmukaisesti ja niiden eri instrumentit tukisivat toisiaan.

Suomi tukee EU:n sisdisen koordinaation vahvistamista ja osallistuu EU:n yhtei-
sohjelmointiin niissa kumppanimaissa, joissa se on kdytossa. EU:1la on kaytos-
séddan monia eri instrumentteja, joiden kautta toimitaan ja vaikutetaan hauraissa val-
tioissa. Suomi osallistuu ndiden instrumenttien ja EU:n alueellisten strategioiden
kehittamiseen seka edistaa EU:n kokonaisvaltaista Iahestymistapaa EU:n ulko-
puolisiin kriiseihin ja konflikteihin.

Ulkoasiainhallinnon sisiista koordinaatiota vahvistetaan. Eri apuinstrumenttien
yhteensovittamisen ja toiminnan tuloksellisuuden kannalta tehokas koordinaatio
ja tiedonvaihto eri osastojen, yksikkojen ja edustustojen vaililla on tarkeaa. Ulko-
asianministerio huolehtii ulkoasiainhallinnon sisdisestd tiedonvélityksestd niin,
ettd maatasolla tapahtuvaa tyota voidaan hyodyntaa monenkeskisten jarjes-
tojen paamaja- ja johtokuntatason vaikuttamistoimissa ja Suomen paamaarien
ajamisessa.

Suomen hauraisiin valtioihin kohdistuvan kahdenvalisen avun koordinaatiovas-
tuu on maatiimeilla. Ne tekevit laheisté yhteistyoté temaattisten asiantuntijoiden
ja muiden relevanttien yksikkojen kanssa, esimerkiksi liittyen monenkeskisten jar-
jestodjen politiikkaan ja tukeen. Koordinaatiossa huomioidaan my6s hauraiden val-
tioiden kannalta merkittavét edustustot sekd monenkeskiseen- ettd kahdenviliseen
apuun liittyen.
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Naiset lapsineen kiirehtivat ruoanjakokeskukseen Badbaadon pakolaisleirilla Mogadishun ulkopuolella
heindkuussa 2011. Kuva: UN Photo / Stuart Price (CC BY-NC-SA 2.0

® Ulkoasiainhallinnossa kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehyksen alla kehitys ja
turvallisuus tematiikkaa vahvistetaan kriisinhallinnan ja kehitysyhteistyon tay-
dentavyyden ja koordinaation vahvistamisella. Tavoitteena on sekd kumppani-
maiden ettd hauraiden valtioiden tematiikan osalta ndhda asiat kokonaisuuksina ja
miettid toiminnan yhteisvaikutusta kussakin kontekstissa.

® Ulkoasiainministeriossd huomioidaan mahdolliset konfliktitilanteet ja pyritaan
estdméin niiden muuttuminen vikivaltaiseksi mm. rauhanvalityksen ja kansallis-
ten dialogien keinoin. Rauhanvilityksessi pyritaan myoés huomioimaan pidempiai-
kaiset rauhan- ja valtionrakennuksen tavoitteet.

® Ulkoasiainministeriossa kehityspoliittisella osastolla huomiota kiinnitetian hau-
raisiin valtioihin liittyvan kehitysavun tilastoinnin selkeyttamiseen, sekd maakoh-
taisesti ettd temaattisesti, jotta parannetaan kokonaiskuvaa siita, miten kehitysyh-
teistyovarat jakaantuvat télla sektorilla.

Paikallisen omistajuuden vahvistaminen

Suomi tukee konkreettisin keinoin kumppanimaan johtovastuuta sen omasta kehitykses-
ta, edellyttda maan kansalaisten ja valtion valisen luottamuksen vahvistumisen olevan
kaiken toiminnan tavoite seka tukee paikallisen kansalaisyhteiskunnan osallistamista
maan kehitykseen.
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Suomi pitda tirkedna, ettd hauraudesta kirsivat kumppanimaat ovat vastuussa itse
omasta tiestadn kohti rauhaa ja kestavaa kehitysta. Omistajuuden ja kumppanimaan
toimintakyvyn kasvattaminen on tdssa suhteessa tarkeas, samoin kuin kumppanimaan
sitoutuminen yhteisten suunnitelmien toimeenpanoon. Kumppanimaan omistajuus on
keskeistd myos turvallisuussektorin toimivuuden ja oikeusvaltiokehityksen kannalta.

Suomi korostaa yhteistydsséin, etta paikallinen omistajuus nahddaan myos hallitusta
ja valtionhallintoa laajemmin. Kansalaisyhteiskunnan osallistaminen ja vuoropuhelu
on kaikissa konfliktin vaiheessa ja siirtyméakaudella tarkeda.

Suomi tukee taman toteutumista:

o kahdenvilisessd yhteistydsséd osana avunantajayhteisoa seka vaikuttamalla etta
rahoittamalla erityisesti tata tukevia toimenpiteit4;

® vaikuttamalla monenkeskisten (YK-, rahoituslaitos- tai EU-) toimijoiden linjauksiin
ja toimintaan liittyen hauraiden valtioiden tukemiseen yleens& sekd Suomen kah-
denvilisten yhteistyomaiden tukemiseen erityisesti;

o tukemalla kansalaisyhteiskunnan, mukaan lukien naisjérjestojen, verkostoitumis-
ta, keskinaista vuoropuhelua, vuoropuhelua valtiotoimijoiden kanssa seké osallistu-
mista rauhanvilitykseen, rauhanneuvotteluihin ja rauhan- ja valtionrakennukseen
suoraan tai joko suomalaisten tai muiden kansainvilisten kansalaisjarjestojen toi-
mintaa tukemalla;

@ vaikuttamalla kulloisenkin maan hallintoon kansalaisyhteiskunnan toimintaedelly-
tysten varmistamiseksi seka tukemalla sen toimintakyvyn vahvistumista kansalais-
ja poliittisen oikeuksien toteuttamisessa;

e tunnustamalla paikallisen kansalaisyhteiskunnan roolin esimerkiksi ihmisten suo-
jelussa, humanitaarisen avun antajana, riitojenratkaisussa ja kehitysyhteistyossa
seka diasporan ja kansainvalisten kansalaisjarjestojen roolin paikallisen kansalais-
yhteiskunnan tukemisessa seka usein merkittéavinéa palvelujen tarjoajina;

o tukemalla kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, mukaan lukien diasporan, tyon jatku-
vuutta ja vahittaista vastuunsiirtoa valtiolle niiden toteuttamista palveluista.

® esimerkiksi edellyttamélla paikallisen kansalaisyhteiskunnan tasapuolista osallis-
tumista korostaen muun muassa paakaupunkiseudun ulkopuolisten, naisten, nuor-
ten, etnisten tai uskonnollisten vihemmistéjen tai vammaisten osallisuutta esimer-
kiksi kiintioiden avulla tai rahoittamalla ndiden osallistumista.

o vahvistamalla ihmisoikeuksia tavoitteena kansalaisten ja viranomaisten osaamisen
ja tietoisuuden vahvistaminen heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.
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Suomi korostaa sitd, etta kontekstin tunteminen on avainasia kaikelle omistajuutta
vahvistavalle toiminnalle. Konfliktin tausta, eri toimijoiden rooli ja valtasuhteet, mah-
dollisuudet ja esteet on tunnistettava.

® Suomi vahvistaa paikallista omistajuutta esimerkiksi tukemalla New Dealin
mukaisia haurausarviointiin liittyvia konsultaatioprosesseja, jotka ovat yhteisen
vision ja suunnitelman seka sopimuksen pohjana.

e Suomi tukee myss kumppanimaiden omien kehityssuunnitelmien ja -strategioiden
toimeenpanoa seki noudattaa kehitysyhteistyon toimeenpanossa New Deal -sopi-
muksen tai muun vastaavan, kumppanimaan ja avunantajien kanssa yhteisesti laa-
ditun, sopimuksen viitekehysta.

Riskien hallinta

Suomen kehitysyhteistyon toimeenpanossa tiedostetaan, ettd hauraissa valtioissa toimi-
miseen liittyy suurempia riskeja kuin muissa kehitysmaissa toimimiseen. Suomi kiinnittaa
huomiota riskien parempaan hallintaan.

Toimiminen ja toimintaolosuhteet hauraissa maissa ovat vaikeat, samoin kestavien
tulosten saavuttaminen. Avunantajien on sitouduttava toimimaan pitkalla aikavililla ja
joskus suunta voi olla myds taaksepdin. Toimintaan sisdltyy myos suurempia riskeja
kuin muissa kehitysmaissa.

Riskeja voidaan jaotella esimerkiksi seuraavasti:

o Maakohtaisiin riskeihin, jotka vaikuttavat laajempaan toimintaympéristéon. Niihin
vaikuttavat kumppanimaan sisdinen ja ulkoinen poliittinen konteksti, turvallisuu-
den ja vdkivallan taso, tapahtumat ja prosessit (kuten vaalit tai rauhanneuvottelut).
Riskejd voivat olla esimerkiksi valtion hajoaminen, konfliktin eskaloituminen tai
humanitaarinen kriisi, jolloin paikallinen vdest6 on vaarassa. Maakohtaisiin riskei-
hin avunantajilla on rajoitettu mahdollisuus vaikuttaa ja myos heidan oma turvalli-
suutensa saattaa olla vaarassa.

e Ohjelmallisiin riskeihin, jolloin toiminnalla ei saavuteta sille asetettuja tavoitteita ja
jolloin riskind on myo6s aiheuttaa pdinvastoin haittaa omalla toiminnalla. Ohjelmal-
lisiin riskeihin voivat vaikuttaa turvallisuustilanne (esim. rajoitettu paasy tietylle
alueelle), huono infrastruktuuri tai materiaalien, toimitusten tai muiden avunanta-
jista riippumattomien peruselementtien puute.

o Kumppanimaan hallinnon toimivuuteen liittyviin riskeihin, jotka yleisimmin
yhdistetdan hallinnon kykyyn ja poliittiseen tahtoon vieda kehitysté eteenpéin.
Tahén siséltyvat myos mahdollinen korruptio ja avunantajien omaisuuden vaarin-
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Etelasudanilainen pakolainen ugandalaisella pakolaisleirilla. Kuva: EC/ECHO/Malini Morzaria (CC BY-ND 2.0)

kayttoon liittyvat riskit. Riskit voivat vaikuttaa negatiivisesti avunantajien turvalli-
suuteen tai omaisuuden ja maineen menetykseen. Hauraissa valtioissa nama riskit
yleensa korostuvat.

Suomi tiedostaa suuremmat toiminnan riskit hauraissa valtioissa ja sen, etta
avunantajien toimimatta jattaminen saattaa olla vield suurempi riski. Jos kon-
fliktit paasevat eskaloitumaan, ne aiheuttavat myés humanitaarisia kriiseja. T4ll6in
toiminnan eettisena lahtokohtana on humanitaarinen imperatiivi, jonka mukaan
humanitaarista apua on annettava missa sita tarvitaan.

Kun Suomi suunnittelee kehitysyhteistyotadan hauraissa valtioissa humanitaarisen
avun ulkopuolella, tehddin kokonaisvaltainen analyysi ja selvitys tilanteesta, joka
toimii padtoksenteon taustalla. Timai selvitys sisdltaa analyysin myos siitd, mitka
ovat toiminnan tavoitteet suhteessa riskeihin.

Suomi kiinnittda huomiota parempaan riskien hallintaan. Riskien hallinnalla tar-
koitetaan ensinnékin olemassa olevien riskien tunnistamista ja analyysia. Toisek-
si maaritelladn, mita toimenpiteitad voidaan tehda riskien vahentamiseksi ja lie-
ventamiseksi. Kolmanneksi riskeji, jotka on tunnistettu, mutta joihin on rajoitetut
mahdollisuudet puuttua tai vaikuttaa, seurataan aktiivisesti. Neljanneksi toimin-
taympéristoa analysoidaan jatkuvasti ja tunnistetaan mahdollisesti esiin nousevia
vusia riskejd. Riskien hallinnassa keskitytdan siihen, milla toimenpiteilld voidaan
minimoida riskeja ja samalla maksimoida mahdollisuutta haluttuihin tuloksiin.
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Riskien tunnistamisessa ja analysoinnissa toimintakontekstin hyva tunteminen on
ensiarvoista. Tassa konfliktianalyysi on hyodyllinen tyokalu. Konfliktisensitiivinen toi-
minta itsessdan myos lieventda riskeja.

Riskien hallinta ja riskien jakaminen yhdessda muiden avunantajien kanssa, toimin-
nan joustavuus sekd koordinaation vahvistaminen on erittdin tarkeda. Suomi koros-
taa riskien hallinnassa yhteistyotd etenkin osana EU:ta. Myos yhteisten rahastojen ja
rahoituspoolien kaytolla voidaan vahentda vain yhteen avunantajaan kohdistuvia ris-
keja. Tallaisten vahvistettujen kumppanuuksien avulla voidaan jakaa toiminnan riske-
ja, vahentad transaktiokuluja, kehittaa yhteisia riskienhallintamekanismeja kumppa-
nimaan ja avunantajien valille, joilla lisdtadn myos kumppaimaan vastuuta, toiminnan
lapindkyvyyttd, hyvaa hallintoa sekd samalla vihennetddn korruptiota. Kumppanin-
maan kotimaisen varainkeruun ja julkisen varainhallinnan (Public Finance Manage-
ment, PFM) ja julkisten instituutioiden kehittdminen ja toimintakyvyn kasvattaminen
on erittdin tdrkedd myds riskien vihentamisen kannalta ja keskipitkéalla ja pitkalla aika-
valilla kaikista tehokkain keino.

Lisaksi

@ Suomi korostaa, ettd hauraissa valtioissa tapahtuvasta kehitysyhteistyosta on tar-
keda tiedottaa ja viestia avoimesti, ajankohtaisesti ja selkeasti.

® Suomi ottaa huomioon kokonaisharkinnassa ja erityisesti uutta toimintaa kaynnis-
tettdessd hauraissa valtioissa vaadittavat suuremmat kulut henkilokunnan turval-
lisuusjarjestelyista seka omaisuudesta huolehtimisessa.

e Konfliktitilanteissa ja humanitaarisissa kriiseissd Suomi kayttia avun kanavina
jarjestoja, joilla on vankkaa kokemusta tulosten aikaansaamisesta korkean riskin
ymparistoissd, kuten YK:n humanitaarisia ja kehitysjarjestoja, Punaisen Ristin tai
Punaisen Puolikuun liikett4 tai kansalaisjarjest6ja. Myos monilla kansalaisjéarjes-
t6illa ja monenkeskisilla jarjestoilld on paljon kokemusta kehitysyhteistyosta ja toi-
mimisesta haastavissa olosuhteissa.

® Riskit koskevat myds hauraissa valtioissa tyoskentelevid suomalaisia ja suomalaisia
jarjestoja. Jos suomalaisten turvallisuus vaarantuu, Suomi pyrkii toimimaan konsu-
lipalvelulain mukaisesti suojellakseen kyseessé olevia henkiloité ja tukeakseen jar-
jestojen kykya toimia henkiléiden suojelemiseksi akuutissa kriisitilanteessa.

Taman toimintaohjeen liitteissa on myos OECD:n suositusten pohjalta laadittu lista sii-
td4, miten avunantajien tulisi suhtautua riskeihin hauraissa valtioissa ja miké auttaa
riskien analysoinnissa ja toiminnan suunnittelussa. Ulkoasiainministerion julkaisema
Anti-corruption handbook for development practitioners (2012) tarjoaa tyokaluja korrup-
tion vastaiseen tyohon nimenomaan hallinnon toimintakyvyn kasvattamisella, poliit-
tisella dialogilla seké operatiivisilla toimilla. Myds ulkoasiainministerién julkaisema
budjettitukiohjeisto (2014) ja EU:n budjettitukiohjeisto (2012) antavat ohjeita toimin-
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taan ja riskienhallintaan hauraissa valtioissa. Kehitysyhteisty6varoihin kohdistuvien
mahdollisten korruptiotapausten tullessa ilmi, ulkoasiainministerio noudattaa minis-
terion sisdistd ohjetta tapausten selvittdmiseksi ja jatkotoimenpiteiden tekemiseksi.
Lisédksi ulkoasianministerio on kehittamassé verkkosivuilleen sijoitettavaa lomaketta,
jonka kautta ulkopuoliset tahot voivat raportoida kehitysyhteistyon rahoitukseen liitty-
vista vaarinkaytosepailyista.

Rahoitus ja avun kanavat

Suomi keskittaa apuaan hauraissa valtioissa ja suosii avun kanavoimisessa avunanta-
jien yhteisia rahastoja, monenkeskisia jarjestoja seka kansalaisyhteiskunnan toimijoi-
ta. Suomi kiinnittdaa huomiota myos rahoituksen joustavuuteen, lapinakyvyyteen ja
ennustettavuuteen.

Kahdenvalisessa yhteistyossdan Suomi on sitoutunut kanavoimaan rahoituksen lahto-
kohtaisesti ja tilanteen niin salliessa paikallisten jarjestelmien kautta seka huomioi-
den kansalliset kehitysstrategiat tai muut sellaiset siten, ettd apu vahvistaa kumppani-
maan omistajuutta sekéd sen instituutioita ja toimintakykya.

@ Suomi pyrkii vdhentamaan pienia ja lyhytkestoisia kahdenvailisia toimintoja ja
suosii avun kanavoimisessa kumppanimaissa avunantajien yhteisia monenkes-
kisia rahastoja. Hauraissa valtioissa avun keskittdminen hauraan valtion ja avu-
nantajien yhteisesti laadittuihin ja sovittuihin painopistealueisiin ja niihin liittyva
yhteinen rahoitusstrategia on hyvin tarkea osa rauhan- ja valtionrakennusta. Suomi
korostaa rahastojen kaytossa hyvaa hallintoa, ihmisoikeuksia, tasa-arvoa, eriar-
voisuuden vdahentamista ja demokraattisia arvoja.

@ Suomi vaikuttaa siihen, ettd kehitysyhteistyon toimeenpanossa hauraissa valtioissa
pyritian noudattamaan kontekstista riippuen New Dealin sitoumuksia ja yleisesti
hauraissa valtioissa toimimisen kansainvalisia periaatteita.

Koska hauraiden valtioiden hallinto on usein vasta kehityksensa alkuvaiheessa, silta ei
voi odottaa kaikkien kansainvélisesti maéariteltyjen avun kriteerien toteutumista. Timan
vuoksi toiminta hauraissa valtioissa keskitetaén erityisesti paikallisen toimintakyvyn
vahvistamiseen, toiminnan lapindkyvyyden ja avoimuuden korostamiseen ja vahvoi-
hin kumppanuuksiin. Tehokkaalla riskien hallinnalla yhdessd kumppanimaan ja muiden
avunantajien kanssa vahvistetaan myos toiminnan avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Avunantajien yhteisten rahastojen hallinnosta kumppanimaissa vastaavat usein
monenkeskiset jarjestot kuten Maailmanpankki Afganistanissa (ARTF, Afghanistan
Reconstruction Trust Fund). Usein my6s kahdenvéalisessd ohjelmamuotoisessa toimin-
nassa Suomen apu kanavoidaan esimerkiksi maassa toimivan YK:n jarjeston kautta
(niin sanottu multi-bi tuki).
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® Suomi osallistuu ja vaikuttaa omien resurssiensa rajoissa kumppanimaassa esimer-
kiksi rahastojen johtokuntien, koordinaatiorakenteiden tai muiden sellaisten toi-
mintaan ja ajaa niiden kautta itselleen tarkeita asioita, kuten naisten osallistumista
rauhan- ja valtionrakennukseen.

Suomen kahdenvilinen tuki on rajallista ja huomattava mé&aréd Suomen avusta haurai-
siin valtioihin kanavoituukin monenkeskisiin jarjestéihin annettavan yleisrahoituksen
kautta. YK on monenkeskisen jarjestelmén kivijalka ja silla on tarkea rooli ihmisoikeuk-
sien ja rauhan seké& vakauden edistdmisessd maailmanlaajuisesti. Suomi kanavoi huo-
mattavan osan monenkeskisestéd kehitysavustaan YK:n ja sen ohjelmien ja rahastojen,
kuten UNDP:n, UNFPAnR, Unicefin ja UN Womenin, kautta. Erityisesti UNDP ja Unicef
ovat laajan maaverkostonsa kautta keskeinen toimija hauraissa valtioissa. YK:n ja sen
jarjestojen lisaksi Suomi antaa yleisrahoitusta huomattavasti mm. kehitysrahoituslai-
toksiin (kuten Maailmanpankki sekd Afrikan ja Aasian kehityspankit) seka Euroopan
komissiolle.
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kaksinkertaiseksi metalliaidaksi, jonka keskella kulkee vartiotie. Kuva: Laura Rantanen / UM

® Suomi vaikuttaa omalta osaltaan siihen, ettd ndiden monenkeskisten toimijoiden
strategioissa ja kdytannon tyossi pyritaan huomioimaan hauraiden valtioiden eri-
tyispiirteet ja kansainvaliset periaatteet seka noudattamaan kontekstista riip-
puen New Dealin mukaista viitekehysta. Suomelle on tirkeai, etti myos monen-
keskisten jarjestojen toiminta vahvistaa kumppanimaan omia rakenteita ja
toimintakykya seka kunnioittaa sen omistajuutta.

Suomi kanavoi apuaan hauraisiin valtioihin myos suomalaisten tai kansainvélisten
kansalaisjéarjestojen kautta. Hauraan valtion hallinnon ongelmista ja heikosta toimin-
takyvystd johtuen kansalaisjarjestot huolehtivat usein maan kansalaisten perustar-
peista ja Suomi tukee heiddn tyotdan tdassa. Suomi kuitenkin korostaa tallaisen avun
véliaikaista luonnetta. Tukea suunnataan kansalaisjarjestoille myos paikallisen kansa-

L SUOMEN KEHITYSPOLITIIKKA JA KEHITYSYHTEISTYO HAURAISSA VALTIOISSA

PALESTIINALAISALUEET = KUVA: LAURA RANTANEN



laisyhteiskunnan toimijoiden keskindisen seka sen ja hallinnon vélisen vuoropuhelun
ja sovittelun toteuttamiseen tarkednd osana rauhan- ja valtionrakennusta. Korostamal-
la paikallisen kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti marginalisoitujen ryhmien osallistu-
mista, Suomi tuo lisdarvoa avunantajayhteison yhteistyohon.

Lisaksi,

® Suomi tiedostaa, ettd hauraissa valtioissa mitattavia tuloksia saavutetaan hitaasti
ja kestévien tulosten saavuttaminen vaatii pitkdjanteista sitoutumista.

® Suomi pyrkii vahvistamaan avun lapinakyvyytta ja ennustettavuutta. Avun rapor-
tointiin kiinnitetddn huomiota. Tuen ennustettavuus on mukana myos New Dealin ja
Accran (Accra Agenda for Action) viitekehyksessa ja se tarkoittaa, ettd avunantajat
ilmaisevat etukéteen arvion seuraavan 3-5 vuoden tuesta hauraaseen valtioon. Tama
mahdollistaa rauhan- ja valtionrakennuksen pitkdkestoisen suunnittelun.

® Suomi kiinnittda huomiota kehitysyhteistyon rahoituksen joustavuuteen kaytet-
tavissa olevien madrarahojen puitteissa. Tilanteen niin vaatiessa, voidaan kiyttaa
nopeutettua ja joustavaa menettelyd, jotta voidaan vastata sellaisiin tilanteisiin,
joita avun pitkdkestoisessa suunnittelussa ei voida valttamatta ottaa ennakoivasti
huomioon.

Tallaisia nopeaa reagointia vaativia tilanteita voivat olla esimerkiksi vakauden palaut-
taminen odottamattomien tilanteiden, kriisien tai konfliktien jalkeen tai kehittymas-
sé olevien kriisien tai konfliktien estaminen, jotta luodaan suotuisat olosuhteet maan
kestavalle kehitykselle ja rauhan- ja valtionrakennukselle (esim. paikallisten toimijoi-
den ja yhteis6jen oman kyvyn kasvattaminen riitojen rauhanomaiseen ratkaisemiseen,
tuki konfliktin jalkeen véliaikaishallitukselle ja demokraattisille instituutioille, vaali-
tuki, tuki sovinto- ja totuuskomissioille, tuki rauhansopimusten toimeenpanolle, kansa-
laisyhteiskunnan voimaannuttaminen seka tuki riippumattomalle medialle tai aseista-
riisuntaan ja pienaseiden aiheuttamien epavakauksien vihentdmiseen liittyvat toimet).
Tallainen tuki on aina ODA-kelpoista julkista kehitysapua, joka noudattaa OECD:n kehi-
tysapukomitean maarayksia. Myos rauhanvilityksen rahoitus on suurelta osin ODA-kel-
poista toimintaa. Rauhanvalityksen ei-ODA-kelpoiseen toimintaan on varattu erillinen
rauhanvilityksen maararaha. Myés Suomen monenkeskisiin jarjestoihin annettava
yleistuki mahdollistaa joustavuuden.

Lisédksi huomiota kiinnitetdaan siihen, ettei humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon
valiin jaa tyhjiota, vaan ettd humanitaarisen avun mandaatin loppuessa pitkakestoi-
sempi kehitysyhteisty6 ja rauhan- ja valtionrakennus ovat valmiina jatkamaan toimin-
taa kestavan rauhan vahvistamiseksi. Etenkin YK-jarjestoilla on tarkea rooli tassa tyos-
sa. Tallaisia nopeita elvyttamis- ja jalleenrakennustoimia voivat olla muuan muassa
infrastruktuurin vahvistaminen seka palveluiden palauttaminen.

43

SUOMEN KEHITYSPOLITIIKKA JA KEHITYSYHTEISTYO HAURAISSA VALTIOISSA



LIMTTEET:

LITE1

Tiivistelma hyvan toiminnan periaatteista hauraisiin valtioihin ja tilanteisiin (ks.
OECD 2007: Principles for Good International Engagement in Fragile States and
Situations)

1. Konteksti toiminnan ldhtokohtana

Tarkeda on ymmartaa jokainen konteksti sen omista lahtékohdista késin seka kehit-
tad ja sopia kumppanimaan ja avunantajien kesken yhteinen ymmarrys siitd, mika on
kussakin kontekstissa vaadittava strateginen suunnitelma ja toiminnan prioriteetit. On
myos huomioitava rajoitukset kumppanimaan toimintakyvyn, osaamisen, poliittisen
tahdon ja legitimiteetin suhteen. Kansainvalisten toimijoiden tulisi jakaa ja jarjestda
apuinstrumenttinsa kontekstin mukaan.

2. 'Dono harm’

Kansainvilinen toiminta voi epdhuomiossa vahvistaa esimerkiksi sosiaalisia eroja tai
pahentaa korruptiota ja hyviksikéyttod, jos se ei pohjaudu vahvaan konflikti- ja hallin-
non analyysiin ja jos suunnittelussa ei ole otettu huomioon sopivia suojakeinoja. On tar-
kead, ettd avunantajat kédyttavat yhteensopivia menetelmid, kun esimerkiksi paatetaan
aloittaa, lopettaa tai jatkaa apua kumppanimaassa.

3. Ensisijaisena toiminnan tavoitteena tulee olla valtionrakentaminen

Valtiot ovat hauraita, kun niiden rakenteista puuttuu poliittista tahtoa ja/tai osaamista
ylldpitaa perustavia valtion toimintoja (kuten kéyhyyden vahentaminen, kehitys, ihmis-
ten turvallisuuden tai ihmisoikeuksien suojeleminen). Kansainvélisten toimijoiden huo-
mion tulee hauraissa valtioissa olla valtion ja yhteiskunnan suhteiden rakentamisessa
erityisesti kahdella alueella: (1) valtion uskottavuuden ja vastuuvelvollisuuden tukemi-
sessa esimerkiksi demokraattisen hallinnon, ihmisoikeuksien, kansalaisyhteiskunnan
osallistumisen ja rauhanrakentamisen tukemisen kautta ja (2) valtion toimintakyvyn
vahvistamisessa, jotta se voi tayttda paatehtdvansa, joka vaikuttaa suoraan koyhyyden
véahentamiseen. Naita tehtdvia ovat esimerkiksi turvallisuudesta ja oikeudesta huolehti-
minen, verojen kerdadminen, peruspalveluiden tuottaminen ja tyollisyyden kasvattami-
nen. Tama lisad kansalaisten luottamusta valtioon. Kansalaisyhteiskunnalla on avain-
rooli sekéd vaatia hyvaa hallintoa etté palveluiden tasapuolista jakautumista.
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4. Ehkaisevan toiminnan priorisoiminen

Toiminta tdnddn voi vahentda haurautta ja tulevaisuuden konfliktien mahdollisuutta
seka edistdéa pitkdaikaista globaalia kehitysta ja turvallisuutta. Kansainvalisten toimi-
joiden on oltava valmiita tekem&an nopeita paatoksia sielld, misséd konfliktien ja epa-
vakauden riskit ovat suurimmat. Konfliktien ennaltaehkaisyyn sisiltyy myos riskiana-
lyysien jakaminen, kevyiden hatératkaisujen valttdminen ja konfliktien pohjimmaisten
syiden esiintuominen, kotoperdisten voimavarojen, erityisesti naisten, vahvistaminen
konfliktinehkaisyssd, alueellisten jarjestdjen rauhanrakennuskyvyn vahvistaminen
seka yhteistyon lisdaminen.

5. Poliittisten-, turvallisuus- ja kehitystavoitteiden valisten linkkien
huomioiminen

Hauraiden valtioiden ongelmat ovat monitahoisia. Politiikka-, turvallisuus-, talous- ja
sosiaalikysymykset linkittyvat kaikki toisiinsa. Erityisesti lyhyen aikavélin tavoitteiden
valilld saattaa olla jannitteitd ja ristiriitoja ja tdma on otettava huomioon, kun neuvotel-
laan toiminnan strategiasta ja prioriteeteista. Tarvitaan kokonaisvaltaista lahestymista
seka kansainvilisten toimijoiden yhteista nakemysta edistyksen mittareista. Myos avu-
nantajamaissa on huomioitava niin sanottu "whole of government” -lahestymistapa ja
ottaa mukaan myds turvallisuudesta, politiikasta ja taloudesta vastaavat viranomaista-
hot. Tédllaisen kokonaisvaltaisuuden tulisi tavoitella johdonmukaisuutta sek& yhteisia
strategioita silloin, kun mahdollista. Humanitaarisen avun neutraalisuus on kuitenkin
sailytettava. Mysds kumppanimaissa tulee vahvistaa johdonmukaisuutta eri ministerioi-
den valilla.

6. Syrjimattomyyden korostaminen tasapainoisen ja osallistavan
yhteiskunnan perustana

Syrjinta liitetdan haurauteen ja konflikteihin ja se voi johtaa palveluiden tuottamisen
epaonnistumiseen. Hauraissa valtioissa tapahtuvan kansainvéilisen toiminnan tulisi
jatkuvasti edistda tasa-arvoa, syrjimattomyyttd, osallistumista ja ihmisoikeuksia. Toi-
menpiteet, joilla varmistetaan naisten, nuorten, vihemmistéjen ja muiden poissuljettu-
jen ryhmien d&ni ja osallistuminen tulee siséllyttda valtionrakentamiseen ja palvelui-
den tuottamiseen alusta alkaen.

7. Paikallisiin prioriteetteihin keskittyminen eri tavalla eri kontekstissa

Kun kumppanimaan hallitus on poliittisesti sitoutunut edistdém&dan maansa kehitysta,
mutta heiltd puuttuu kyky siihen, kansainvélisten toimijoiden tulisi kohdistaa apun-
sa hallituksen omiin rakenteisiin ja strategioihin. Toimintakyvyn ollessa heikko, kan-
nustetaan vaihtoehtoisten instrumenttien kéytto6n, kuten yhteisiin rahoituspooleihin.
Tallaisten instrumenttien kautta voidaan jakaa yhteiset prioriteetit sekd vastuu toi-
meenpanosta kansallisten ja kansainvéilisten toimijoiden valilld. Kun tallainen avun
kohdistaminen ei ole mahdollista erityisesti heikon hallinnon tai vakivaltaisen konflik-
tin vuoksi, kansainvélisten toimijoiden tulisi konsultoida mahdollisimman monia kan-
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sallisia tahoja ja etsid mahdollisuuksia edes osittaiseen avun kohdistamiseen sektori-
tai aluekohtaisesti.

8. Koordinaatio

Aina kun mahdollista, on tarkea toimia yhdesséa: tehda yhteisid analyysejé ja arvioita,
jakaa strategioita seka koordinoida poliittista toimintaa. Voidaan esimerkiksi perustaa
avunantajien yhteisia toimistoja, sopia tyénjaosta ja yhteistyojérjestelyistad, hyodyntaa
monenvilisia rahoituspooleja tai tehdé yhteistd raportointia. Yhteistyota tulisi myos
vahvistaa paikallisen hallinnon seké kansalaisyhteiskunnan kanssa.

9. Toimi nopeasti, mutta sitoudu pitkaksi ajaksi

Avun hauraisiin valtioihin tulee olla tarpeeksi joustavaa, jotta voidaan hyodyntaa esiin
nousevia mahdollisuuksia seka vastata muuttuviin tilanteisiin kent&lld nopeasti. Kui-
tenkin samanaikaisesti kansainvilisen sitoutumisen tulee hauraissa valtioissa olla
pitkakestoisempaa kuin muissa matalan tulotason kehitysmaissa. Avunantajien tulee
myd6s parantaa avun ennakoitavuutta hauraissa valtioissa sekd varmistaa toistensa kon-
sultaatio ja koordinaatio ennen suuria apuohjelmien muutoksia.

10. Valta "apu-orpojen” syntymista

Kansainvalisten toimijoiden tulee kiinnittdd huomiota niin sanottuihin apuorpoihin, eli
maihin joissa ei ole merkittavia esteitd toimimiselle, mutta joissa vain muutama avu-
nantaja toimii ja apu on kokonaisuudessaan vahaistd. Tamé patee myos hyljeksittyihin
alueisiin, sektoreihin tai ryhmiin valtion siséalla.

LIITE 2

Konfliktianalyysin tyokalu (Lihde: 2004, APFO, CECORE, CHA, FEWER, International
Alert, Saferworld)

Konfliktianalyysi keskittyy tarkastelemaan konfliktin (a) profiilia, (b) syité4, (c) toimijoi-
taja (d) dynamiikkaa, jotka ovat analyysin padelementit. Konfliktianalyysi auttaa toimi-
joita ymmartaméaan paremmin kontekstia ja heiddn rooliaan siind. Sen avulla voidaan
my0s oppia epdonnistumisista ja onnistumisista. Konfliktianalyysia tehddan kaikilla
tasoilla (paikallinen, alueellinen, kansallinen) ja niiden valisista yhteyksista. Ruohon-
juuritason dynamiikka voi erota paljon kansallisista. Kaikki ndmé eri tasot vaikutta-
vat toisiinsa. Konfliktit ovat kompleksisia ja rajahdysherkkia; vaatimuksena onkin teh-
da "tarpeeksi hyva” konfliktianalyysi samalla tiedostaen se, etta analyysi ei koskaan voi
olla kaiken kattava eiki tarjota absoluuttista varmuutta tilanteesta. Seuraavassa on lis-
tattu avainkysymyksia kustakin konfliktianalyysin paaelementista:
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a) Profiili: Toimintakontekstin luonnehdinta

Mika on poliittinen, taloudellinen ja sosio-kulttuurinen konteksti (esim. maan-
tiede; vaestorakenne; lahihistoria; poliittinen, yhteiskunnallinen ja taloudellinen
rakenne; ymparisto; geostrateginen asema)?

Mita ovat ajankohtaiset poliittiset, taloudelliset, ekologiset and sosiaaliset asiat
(esim. vaalit, tulevat reformit, infrastruktuuri, epaluottamus, pakolaisten tilanne ja
mahdollisuus paluuseen, sotilas- ja siviilikuolemat, aseellisten joukkojen lasnéolo,
miinat, HIV/AIDS)?

Mita erityisia konfliktille herkkia tai konfliktista karsivia alueita on olemassa tas-
sa kontekstissa (esim. tietyt vaikutusvaltaisten ihmisten valtapiirit, luonnonvarojen
raja-alueet, tarkeisiin infrastruktuureihin liittyvat alueet, yhteiskunnallisesti margi-
nalisoidut tai ulkopuolelle jatetyt)?

Konfliktihistoria (esim. kriittiset tapahtumat, rauhanvalitysyritykset, ulkopuolinen
véalintulo)?

b) Syyt: Konfliktin syyt sekd mahdolliset rauhaan positiivisesti vaikuttavat seikat.
Syyt voivat olla rakenteellisia (perimmaiset syyt, jotka ovat syvalla yhteiskunnassa),
edistavia (tekijat, jotka edistavat vakivaltaista konfliktia ja jotka ovat usein oireita
suuremmista ongelmista) tai laukaisijoita (erillinen tapahtuma, toiminta tai niiden
ennakointi).

Mita ovat konfliktin rakenteelliset tekijat (esim. huono hallinto, rajoittunut poliitti-
nen osallistuminen, ei tasapuolisia taloudellisia ja sosiaalisia mahdollisuuksia, epa-
oikeudenmukainen luonnonvarojen jakautuminen)?

Mita muita asioita voi ajatella konfliktia edistdvina (esim. kontrolloimaton turval-
lisuussektori, pienaseiden levidminen, ihmisoikeusloukkaukset, epavakaat naapuri-
valtiot, diasporan rooli)?

Mitka tekijat voivat laukaista konfliktin (uudelleen) tai lisata vakivaltaa (esim.
vaalit, merkittavéan johtajan murha, kuivuus, yllattéava taloudellinen romahdus ja
tyottomyyden kasvu, sotilasvallankaappaus, tulva, padomapako, hintojen nousu)?

Mitka vudet tekijat voivat pitkittdaa konfliktidynamiikkaa (esim. konfliktin osa-
puolten radikalisoituminen, puolisotilaallisten joukkojen syntyminen, poliittisen- ja
sotatalouden kehittyminen, ihmisoikeusloukkauksien lisddntyminen, aseiden saata-
vuus, pelon kulttuurin kehittyminen)?

Mitka tekijat voivat vaikuttaa positiivisesti rauhaan (esim. keskusteluyhteyden
avaaminen taistelevien joukkojen vililla, reformit, aseistariisuntaprosessi, DDR,
kansalaisyhteiskunnan sitoutuminen rauhaan, syrjintad vastustavat toimintatavat)?
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¢) Toimijat: Kaikki ne, jotka ovat mukana konfliktissa tai joihin konflikti vaikuttaa.
Tahan kuuluvat yksilot, ryhmat sekéa instituutiot.

Keitda ovat merkittavat toimijat (esim. kansallinen hallitus, turvallisuussektori,
paikalliset johtajat seka aseelliset ryhmittymat, taistelevat osapuolet, yksityissek-
tori, avunantajajarjestot ja suurlahetystot, monenkeskiset organisaatiot, alueelli-
set organisaatiot, uskonnolliset tai poliittiset verkostot, itsenédiset rauhanvalittéjat,
kansalaisyhteiskunta, kauppaunionit, poliittiset puolueet, naapurivaltiot, perintei-
set auktoriteetit, diaspora-ryhmét, pakolaiset, lapset, naiset, miehet)?

Mita ovat heidan paaasialliset kiinnostuksen kohteensa (esim. uskonnolliset
arvot, poliittiset ideologiat, viljely- tai laidunmaan tarve, poliittisen osallistumi-
sen tarve, taloudelliset resurssit, paasy tiedon piiriin, poliittiset siteet, globaalit
verkostot)?

Millaisia institutionaalisia voimavaroja on olemassa rauhaan (esim. kansalaisyh-
teiskunta, epaviralliset lahestymistavat konfliktinratkaisuun, poliittiset instituu-
tiot, oikeuslaitos, alueelliset toimijat, multilateraalit toimijat)?

Ketka toimijat voidaan madritella "spoilereiksi” ja miksi (esim. ryhmit, jotka hyo-
tyvat sotataloudesta, salakuljettajat ja muut jarjestaytyneet rikollisryhmét)?

d) Dynamiikka: Konfliktin profiilin, syiden ja toimijoiden vuorovaikutuksen tulos Kon-
fliktidynamiikan ymmartaminen auttaa tunnistamaan toimintamahdollisuuksia,
arvioimaan kehityskulkuja ja miettim&dan parasta mahdollista reagointia kussakin
tilanteessa.

Mita ovat tamanhetkiset konfliktitrendit (esim. kiihtyminen vai hidastuminen, tar-
keat muutokset viitekehyksen ehdoissa)?

Millaisia mahdollisuuksia on syntymassa (esim. positiiviset edistysaskeleet, mitka
tekijat tukevat néita edistysaskeleita, miten niitd voidaan vahvistaa)?

Millaisia tulevaisuudenndkymia voidaan kehittaa konfliktianalyysista (pahimmas-
ta parhaimpaan)?
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LIITE 3

OECD: Opetukset riskeista hauraissa valtioissa

1.

Loyda tasapaino riskien ja mahdollisuuksien valilla

Avunantajien tulee muuttaa suhtautumistaan riskeihin ja sallia suurempaa
joustavuutta avun toimeenpanoon hauraissa valtioissa. Tulee siirtya riskien
véalttdmisestd riskien parempaan hallinnointiin.

Hauraat valtiot vaativat kontekstista riippuen erilaisen riskien hallinnan
viitekehyksen.

Talla hetkelld avunantajat keskittyvét eniten institutionaalisiin riskeihin, eri-
tyisesti omaisuuteen kohdistuviin riskeihin. Kuitenkin taménhetkiset rapor-
tointivaatimukset ovat liian raskaita ja huonosti muokattavissa hauraisiin ja
siirtymakauden konteksteihin.

Tulisi suosia avunantajien yhteisia konflikti-, konteksti- ja riskianalyyseja.
Tama tukisi myos harmonisoitujen lahestymistapojen vahvistumista.

Mukauta korruption kontrolloimiseen liittyvat toimenpiteet

Monilla avunantajilla on nollatoleranssi korruptioon, kuitenkin haurais-
sa valtioissa tyoskentely tuo auttamatta mukanaan suuren korruptio- ja
vaarinkaytosriskin.

Suurempia riskia tulee sietda, kuitenkin samalla keskittyen parempiin kor-
ruption vihentamiseen keskittyviin toimenpiteisiin, ohjelmien monitoroin-
tiin seka vaarinkaytosten tutkimiseen ja niistd rankaisemiseen.

Avunantajien tulisi sopia kontekstikohtaisesti yhteisista kannoista
omaisuusriskeihin.

Sovi realistisista prioriteeteista

Toiminnan priorisointi on erittdin tarkeaa hauraissa- ja siirtymékauden val-
tioissa. Prioriteetit tulisi perustua kansainvalisesti sovittuihin tavoitteisiin
ja kumppanimaan johdolla tehtyyn yhteiseen visioon.
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4. Etsi parhaita siirtymakauden rahoitustapoja

- Sekoita erilaisia avustusmuotoja, jotka kohdistetaan yhdessé sovittuihin
prioriteetteihin

- Riskien hallinta on otettava huomioon kaikissa néissé eri avustusmuodoissa,
mutta avunantajien tulisi miettida yhdessa myos suurempia mahdollisuuksia
koordinaatioon ja harmonisointiin, instituutioiden kehittdmiseen, nopeuteen
ja joustavuuteen.

- Kumppanimaan omien rakenteiden kaytto vahvistaa sen uskottavuutta, hal-
linnon toimintakykyé ja omistajuutta, edellyttden, etté riittdva valvonta on
olemassa.

- Avunantajien yhteiset rahoituspoolit ja rahastot ovat kaytannoéllinen meka-
nismi hauraissa valtioissa. Ne tarjoavat mahdollisuuden riskien jakamiseen
sekéd valvontaan. On hyva, jos rahoituspoolit ovat linjassa kumppanimaan hal-
linnon omien strategioiden kanssa.

- Sellaiset avustusmuodot, jotka tuntuvat riskien suhteen turvallisemmilta,
voivat aiheuttaa muita riskeja. Niiden avulla ei esimerkiksi yleensa pystyta
kasvattamaan toimintakyky4, jota vaaditaan instituutioiden kehittamiseen.

LIITE 4

Kasitteita

Valtionrakennus

Valtionrakennus on sisdinen prosessi, jolla vahvistetaan valtion toimintakykyad, insti-
tuutioita ja uskottavuutta - tehddan siitd vahvempi ja tehokkaampi toimija. Kehitysyh-
teistyon ndkokulmasta tassé prosessissa tarkedd on erityisesti valtion ja yhteiskunnan
vélinen suhde. Téllainen positiivinen valtionrakennusprosessi vaatii vastavuoroisuut-
ta: valtio jakaa palveluita, turvallisuutta, oikeutta, taloudellisia toimintamahdollisuuk-
sia; ihmiset seké eri poliittiset ryhméit puolestaan suhtautuvat rakentavasti valtioon
ja hyvaksyvat sen roolin poliittista valtaa harjoittavana tahona. Osallistuminen poliit-
tisiin prosesseihin, joissa neuvotellaan valtion ja yhteiskunnan suhteista on tarke&a.
Valtiolta odotetaan myds ihmisoikeuksien - sosiaalisten, poliittisten ja taloudellisten
- kunnioittamista ja sit4, ettd hallinto on vastuuvelvollinen kansalaisille ja toimii lapi-
nakyvasti. Thmiset puolestaan maksavat valtiolle veroja, hyvaksyvat valtiolle kuuluvan
voiman kayton monopolin seka lait, jotka rajoittavat yksilon vapautta.

Rauhanrakennus
Rauhanrakennuksen tavoitteena on lujittaa rauhaa, auttaa ihmisia selvidmé&én vaki-
vallasta seké ehkaista ja vahentaa vékivaltaa niin, ettéd valtiossa ei endé tulevaisuudes-
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sa syntyisi konflikteja, vaan seuraisi siirtyma pysyvaan rauhaan. Rauhanrakennus on
toimintaa, jonka avulla identifioidaan ja tuetaan niitd rakenteita, jotka vahvistavat ja
vakiinnuttavat rauhaa. Nykydan rauhanrakennuksesta on tullut ylakésite ja alle voidaan
maaritella muun muassa sosiaalinen ja taloudellinen kehitys, hyvéa hallinto, oikeus- ja
turvallisuussektorin reformi seka sovittelu ja totuuskomissiot. Rauhanrakennukselle
ominaista on prosessin pitkdaikaisuus, suuri toimijakenttd ja toimijoiden keskindinen
riippuvuussuhde, prosessin moniulotteisuus sekd keskittyminen rauhan lujittamiseen.
Tehokas rauhanrakentaminen on ankkuroitu perusteelliseen konfliktianalyysiin sekéa
sisédltaa selkedn strategian siitd, miten vaikutetaan konfliktiin ajaviin ja rauhaa edes-
auttaviin tekijoihin.

Konfliktinehkdisy

Konfliktinehkaisylla viitataan toimintoihin, joiden paamaarana on ennakoida tai tor-
jua konfliktin syntyminen. Konfliktinehk&isyyn voidaan liittad kaikki rakenteelliset
tai valittavat keinot, joiden avulla ehkaistadn valtioiden sisdisten tai valisten jannittei-
den tai riitojen kiihtymistéd vakivaltaisiksi tai aseellisiksi konflikteiksi. Konfliktineh-
kaisylla voidaan tarkoittaa myds toimenpiteitd, joilla tahdatadn paikallisten yhteis6jen
kykyyn kasvattaa omaa konfliktinratkaisukykyaan, jotta negatiiviset jannitteet voidaan
ratkaista rauhanomaisesti paikallisesti sekéd asteittain vahentid niita ongelmia, jotka
aiheuttavat ndita jannitteita ja riitoja. Konfliktinehkéisy voidaan jakaa kahteen katego-
riaan: (1) suora ehkaisy, joka on lyhytaikaista ja kohdistuu uhkaavaan mahdollisen kon-
fliktin kiihtymiseen - tassa ulkopuolisella valittajalla on rooli, tai (2) rakenteelliseen
ehkaisyyn, jolla tdhdatadn pidemman aikavalin toimenpiteisiin - huomio on perimmai-
sissd, konfliktin taustalla olevissa syiss4, joilla on mahdollista kiithdyttda jannitteita
(esim. eriarvoisuus, tyottomyys, elinkeinojen tai peruspalveluiden puute).

Rauhanviilitys

Suurimmassa osassa rauhanvélityksen méaéritelmistd on mukana ajatus rauhan yllépi-
dosta, rauhan saavuttamisesta tai konfliktin estdmisesti. Kaikissa niissd on mukana
ajatus konfliktin keskeyttamisesta. Erityyppisten rauhanvilitystapojen lisaksi kasite
kattaa myos vélitystoiminnan konfliktisyklin eri vaiheissa konfliktien ennaltaehkaisys-
td rauhanrakentamiseen. Se sisdltdda myos muut kuin normaalit konfliktitilanteet, jois-
sa rauhanvalitysta voidaan tarvita, esimerkiksi yha enemmén vélitystoimintaa tarvi-
taan muun muassa luonnonvarojen hallintaan liittyvissa kiistoissa.

Kokonaisvaltainen Idhestymistapa

Kokonaisvaltainen ldhestymistapa on hyva toiminnan lahtokohta kaikessa hauraisiin
valtioihin liittyvdssa toiminnassa. Kokonaisvaltaisuutta voidaan lahestyad eri 1ahto-
kohdista. Silla voidaan viitata siihen, ettd hauraan valtion tarpeet tunnistetaan koko-
naisvaltaisesti kaikki politiikkalohkot - turvallisuus, diplomatia, kehityspolitiikka
- huomioiden, seka lapileikkaavien teemojen, kuten sukupuolten vilisen tasa-arvon, eri-
arvoisuuden vahentdmisen, ihmisoikeusperustaisuuden tai ilmastokestavyyden, huo-
mioimiseen kaikessa toiminnassa. On myos olemassa erilaisia "kokonaisvaltaisuuden
tasoja”: toimijat Suomen sisilld - humanitaarinen apu, sotilaallinen- ja siviilikriisin-
hallinta, kehitysyhteistyo, diplomatia - osallistujat laajemmassa kansainvéalisessa kon-
tekstissa (muut avunantajamaat, EU, YK, NATO, AU ym.) sekd kumppanimaan toimijat -

51

SUOMEN KEHITYSPOLITIIKKA JA KEHITYSYHTEISTYO HAURAISSA VALTIOISSA



viranomaiset ja kansalaisyhteiskunta. Naiden kaikkien toimijoiden kanssa eri tasoilla
tulisi toimintaa koordinoida ja tukea toiminnan yhteisvaikutusta parhaalla mahdollisel-
la tavalla kuitenkin huomioiden humanitaarisen avun neutraalisuus, riippumattomuus
ja itsendisyys.

Sotilaallinen- ja siviilikriisinhallinta

Sotilaallisin keinoin tapahtuva kriisinhallinta tdhtad ensisijaisesti vakauden ja tur-
vallisuuden palauttamiseen ja/tai siilyttdmiseen kriisialueella. Sotilaallisella krii-
sinhallinnalla luodaan ennen kaikkea edellytyksid yhteiskunnan muiden toimintojen
kaynnistdmiseksi. Siviilikriisinhallinnalla tuetaan asiantuntija-avun ja muin keinoin
kriisialueiden kehitysta kohti demokratiaa, oikeusvaltioperiaatteiden ja ihmisoikeuk-
sien edistamista ja kunnioitusta, hyvaa hallintoa seké toimivaa kansalaisyhteiskuntaa
esimerkiksi tukemalla valtion oikeus-, poliisi- ja rajatoimintojen kehittamista. Kriisin-
hallintaa kehitetdan kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti, ja monissa kriisin-
hallintaoperaatioissa yhdistetdan nykyisin seka sotilaallisia etta siviilitoimintoja. YK:s-
sa kriisinhallinnalla viitataan rauhanturvaamiseen, jota kehitetadn kokonaisvaltaisesti
yhdistéden sotilaallista toimintaa, poliisitoimintaa ja laajaa siviilitoimintaa.

Yhteiséldhtbinen kehitys

Yhteisolahtoisen kehityksen lahtokohtana ovat yhteisot ja ryhmét, joiden eldmaéa ja toi-
meentuloa halutaan parantaa. Yhteis6t muodostuvat aktiivisista ihmisistd, jotka itse
ja yhdesséa pystyvat mééaritteleméan sosiaaliset, yhteiskunnalliset ja taloudelliset tar-
peensa. Yhteisot ovat itse aktiivisesti suunnittelemassa ja toteuttamassa hankkeita ja
ohjelmia, ja ottavat vastuun niiden seurannasta ja valvonnasta. Yhteis6lahtoisessa kehi-
tysyhteistyossa korostuvat demokraattinen omistajuus ja luottamus. Erityisesti yhtei-
solahtoisyydesta hyotyvat koyhat, syrjityt ja haavoittuvat ryhmét.

Varhainen toipuminen ja jdlleenrakennus (Early Recovery and Reconstruction)
Varhaisella toipumisella tarkoitetaan kriisin tai konfliktin jalkeisid vélittomia toimia,
joiden avulla siirrytdéan jalleenrakennusvaiheeseen. Kansainvalisessa apuarkkitehtuu-
rissa varhainen toipuminen kuuluu humanitaariseen apuun, ja jalleenrakennuksella
tarkoitetaan pitemmaén aikavéalin kehitystoimia. Rahoituksen kannalta varhaisen toipu-
misen vaihe on usein kriittinen, jossa hauraat instituutiot tarvitsevat tukea ja asiantun-
temusta varsinaisen jéalleenrakennusvaiheen kdynnistamisessé.
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Humanitaarisen avun, jdlleenrakennuksen ja kehityksen eri vaiheiden mielekds

ja toisiaan tukeva yhteen niveltdminen (LRRD, Linking Relief, Recovery and
Development)

LRRD-kasitteelld tarkoitetaan toimia, joilla humanitaarinen apu, jalleenrakennus ja
pitemmén aikavilin kehitysyhteisty6 nivelletadn kriisin jalkeisessa siirtymévaihees-
sa yhteen niin, ettd kriisin toistuminen véltetdan parhaalla mahdollisella tavalla ja
saadaan aikaan kehityksen kannalta kestédvid investointeja. Haasteena LRRD:n toi-
meenpanossa on edelleen se, ettd tyonjako eri toimijoiden kesken ei aina ole selvi ja
humanitaarinen apu ja kehitysyhteistyo toimivat eri periaatteilla ja usein toisistaan
poikkeavan apuarkkitehtuurin puitteissa. LRRD:n toimeenpanossa on tarkedd ymmar-
td4, etta kyseessé ei valttamattéa ole lineaarinen apujatkumo, vaan konfliktien jalkeisis-
sa siirtymatilanteissa eri apuinstrumentit ovat usein yhté aikaa kaytossa. Esimerkiksi
humanitaarisen avun tarve ei valttaméatta lopu kriisin loputtua, vaan saattaa jatkua jal-
leenrakennus- ja kehitysvaiheissa.
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