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Johdanto

Suomen turvallisuus, hyvinvointi ja menestyksen edellytykset perustuvat laaja-
alaiseen yhteisty6hon muiden valtioiden ja kansainvalisten toimijoiden kanssa. Suo-
men ulkopolitiikan tavoitteena on kansainvalisen vakauden, turvallisuuden, rauhan,
oikeudenmukaisuuden ja kestavan kehityksen vahvistaminen seka oikeusvaltion,
demokratian ja ihmisoikeuksien edistaminen.

Ulkoministerion toiminnan keskidssa ovat ulko- ja turvallisuuspolitiikka seka ulkopoliit-
tisesti merkittavat asiat. Toiminta perustuu hyviin kahdenvalisiin suhteisiin, vahvaan
vaikuttamiseen Euroopan unionissa seka tehokkaaseen monenkeskiseen yhteistyo-
hon. Ministerid edistdd Suomen kaupallistaloudellisia etuja ja vastaa kehityspolitiikas-
ta ja kehitysyhteistydsta seka vaikuttaa globalisaation hallintaan, kehittda kansainva-
listd ja EU-oikeutta ja ihmisoikeuksia sekd huolehtii julkisuusdiplomatiasta. Ministeri-
On edustustoverkko palvelee suomalaisia ja koko suomalaista yhteiskuntaa. Edustus-
toverkon merkitys ja kattavuus korostuu kansainvalisessa vaikuttamisessa.

Ulkoministeridon arvot ovat yhteisty®, luovuus ja tuloksellisuus. Hallitusohjelman ja mi-
nisterién omien linjausten mukaisesti periaatteena on tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den toteutuminen ministerién kaikessa toiminnassa.

Toiminta- ja taloussuunnitelma perustuu vaalikauden hallitusohjelmiin ja hallin-
nonalan kevaalla 2014 vahvistamiin strategisiin prioriteetteihin vuosille 2014 - 2019.
Naiden ja muiden hallituksen politiikka-asiakirjojen seka eduskunnan hyvaksymien
linjausten pohjalta on hallinnonalalle maaritelty suunnittelukauden 2016 - 2019 vaikut-
tavuus- ja toiminnallisen tehokkuuden tavoitteet, jotka ohjaavat hallinnonalan toimin-
taa ja painopisteiden asettamista seka voimavarojen kohdentamista.

Tama toiminta- ja taloussuunnitelma on samalla ministerion kehysehdotus.
Toimintaymparisto 2014 - 2019
Vuoden 2014 tavoitteiden toteutuminen

Ukrainan kriisi ja EU-Venaja -suhteen vaikeutuminen nostivat EU:n yhteisessa ulko-
ja turvallisuuspolitikan (YUTP) EU:n toiminnan keskiédn vuonna 2015. Ulkoministerio
onnistui hyvin vaativassa sisalto- ja koordinaatiotehtavassa Suomen valtionhallinnos-
sa. Myds Etyjin toiminnan ja kriisinhallinnan merkitys lisdantyi Ukrainan tilanteen
vuoksi ja Suomi osallistui merkittavalla panoksella siviilikriisinhallintaan Ukrainassa.

EU:n ulkosuhdehallinnon (EUH) valitarkastelun johtopaatdésten toimeenpano kaynnis-
tyi, mutta konkreettisempi eteneminen EUH:n toiminnan uudistamiseksi on mahdollis-
ta vasta uuden komission paastya taysipainoisesti kayntiin. Suomalaisten rekrytoitu-
mista EUH:iin tuettiin ja Suomi sai toisen paallikkétason paikan (Euroopan neuvoston
EU-delegaation paallikkyys).

EU:n laajentumisprosessi eteni. Jasenyysneuvottelut avattiin Serbian kanssa tammi-
kuussa 2014. Montenegron neuvottelut etenivat hyvin. Turkin jasenyysneuvotteluissa
avattiin pitkasta aikaa uusi neuvotteluluku ja lanseerattiin visumivapausdialogi. Alba-
nia sai ehdokasmaa-aseman kesakuussa 2014. Kosovon vakautus- ja assosiaatioso-
pimus (SAA) parafoitiin heindkuussa 2014. Suomi on painottanut uskottavaa ehdolli-
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suutta laajentumisen edellytyksend. Tama edellyttda hakijamaiden jasenyysvalmiuk-
sien jatkuvaa arviointia.

Suomi toimi aktiivisesti lukuisilla turvallisuuspoliittisilla foorumeilla. Pohjoismaiden
epavirallisessa N5-yhteistydssa Suomen aloitteesta hyvaksyttiin ulkoministereiden
julkilausuma ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistydn syventamisesta laajan turvalli-
suuden nakdkulmasta.

Naton kumppanuuspolitiikka otti merkittdvan askeleen vuonna 2014, kun sita uudis-
tettiin osana Naton omaa transformaatiota. Suomi ja Ruotsi saivat erittain hyvin omat
tavoitteensa esille uudessa kumppanuusaloitteessa. Suomi jatkoi aktiivista rooliaan
joulukuun 2013 YTPP:ta ja puolustusyhteistydn kehittdmista koskevassa seuranta-
tydssa seka osallistui vuoden aikana perustettuihin EU:n siviilikriisinhallintamissioihin
ja sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Suomen edistamaa YUTP:n kehittdmista on
kuluvana vuonna hidastanut korkean edustajan ja komission vaihtuminen. Ulkoasi-
ainministerion johdolla valmistui mietint6 kriisinhallintaan ja muuhun kansainvaliseen
yhteistydhan liittyvista lainsdadanndn muutostarpeita.

Kansainvalisen yhteison toimet Syyriassa ovat esimerkki onnistuneesta aseidenrii-
sunnan kansainvalisesta toimeenpanosta, vaikkakin tyo viela jatkuu. Suomi osallistui
Syyrian kemiallisen aseen kyvyn purkamiseen merkittavalla panoksella: alussuojaus-
osasto, CBRN-kyky Syyrian merikuljetusoperaatiossa, tuki OPCW:lle seka suomalai-
sen yrityksen kaupallisen toiminnan pohjalta toteutettu neutraloinnin tuloksena synty-
neen jateveden kasittely.

Asevalvonnan alalla keskeinen saavutus on asekauppasopimuksen (ATT) syntymi-
nen ja nopea voimaantulo. Suomi talletti sopimuksen ratifiointiasiakirjan kevaalla
2014 yhdessa useiden muiden EU-maiden kanssa. Suomi on ollut mukana ydinuhki-
en torjumista koskevassa yhteistydssa osallistuen ydinturvahuippukokoukseen ja
valmistautuen jarjestdamaan ydinterrorismin torjuntaa koskevan kansainvalisen konfe-
renssin kesakuussa 2015. Tavanomaisten aseiden puolella jatkettiin pitkajanteista
tyota. Vaikka Lahi-idan joukkotuhoaseetonta vydhyketta koskevan konferenssin jar-
jestaminen on lykkaantynyt, on Suomi saanut tunnustusta erinomaisesta fasilitointi-
tydsta. Konferenssin lykkaantymisen syyna on alueen vaikea tilanne.

Ulkoministerid koordinoi valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon laadinnan yhteistyds-
sa oikeusministerion kanssa. Ministerion vastuulla oli kokonaisuudessaan selonteon
kansainvalisen osuuden kirjoittaminen. Selonteko annettiin eduskunnalle syyskaudel-
la 2014. Vuonna 2013 hyvaksyttyjen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategian ja -
toimintaohjelman toimeenpano on kaynnistynyt, kuten esimerkiksi ministerion ihmis-
oikeushenkiléverkoston perustaminen ja ihmisoikeuspuolustajia koskevan ohjeistuk-
sen valmistuminen.

Ulkoasiainhallinnon YK-strategian karkiteemoja on kyetty edistdmaan tehokkaasti.
1325- ja rauhanvalityskysymyksissa on saatu hyvin kansainvalistd nakyvyytta ja
Suomi on pystynyt edistamaan tavoitteitaan kansainvalisesti. Suomen roolia aloitteel-
lisena rauhanvalityksen kehittajana ovat entisestaan vahvistaneet YK:n yleiskokouk-
sen hyvaksyma kolmas rauhanvalityspaatoslauselma, YK:n ystavaryhman laajentu-
minen seka Etyjin ja EU:n rauhanvalityksen ystavaryhmien ja Euroopan rauhaninsti-
tuutin perustaminen. 1325-tavoitteiden toimeenpanossa on tuettu erityisesti YK:n,
EU:n, Etyjin ja Naton toimia poliittisesti, taloudellisesti ja/tai asiantuntijapanoksella.

Kansainvalisen oikeuden alalla tavoitteet saavutettiin hyvin. Ministerio edisti mm. YK-
strategiassa ja ihmisoikeusstrategiassa kirjattuja kansainvalisoikeudellisia tavoitteita
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YK:n, EU:n, Euroopan neuvoston ja kansainvalisen rikostuomioistuinten piirissa seka
antoi oikeudellista asiantuntemusta keskeisten ajankohtaisten poliittisten prosessien
tueksi liittyen mm. Ukrainaan, Syyriaan ja Palestiinaan.

Ministerié vastasi tehokkaasti Ukraina/Venaja-pakotteisiin. Pakotteiden valmistelu ta-
pahtui poikkeuksellisen vaativassa aikataulussa ja niiden kayttéonotto moninkertaisti
pakotteiden taytantddnpanoon ja neuvonantoon liittyvien tehtavien maaran. Neuvot-
teluissa korostettiin pakotteiden toivottua vaikutusta kohteisiinsa, tasta huolimatta
myds Suomen erityiset huolet saatiin tuotua esiin neuvotteluprosessissa. Ministerid
on saanut kiitosta nopeasta ja aktiivisesta tiedottamisesta uusista pakotteista seka
yrityksille annettavasta neuvonnasta. Alkuvuodesta saatiin paatdkseen pakotteita
koskevien internet-sivujen kattavan uudistamistydn seka loi sdhkdisen lupajarjestel-
man yrityksia varten.

Suomen hallituksen edustaminen valtionasiamiehend EU-tuomioistuimessa ja komis-
sion rikkomusmenettelyissd seka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa hoidettiin
tasokkaasti maaraaikoja noudattaen. Ministerid jatkoi vaikuttamista Euroopan ihmis-
oikeussopimusjarjestelman reformiprosessiin koskien erityisesti Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuinta seka YK:n ihmisoikeussopimusten valvontaelinten hallitustenvali-
seen vahvistamismenettelyyn seka EU:n liittymiseen Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen.

Vuoden aikana saatiin ulkoasiainministeriéssa valmiiksi yhteensa 18 hallituksen esi-
tystd mukaan lukien merkittavat hallituksen esitykset konsulipalvelulain muuttamises-
ta, pakotelainsdadanndn muuttamisesta seka vammaisten henkilén oikeuksista teh-
dyn yleissopimuksen, naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemises-
ta tehdyn yleissopimuksen ja kansainvalisen rikostuomioistuimen perussaannon
muutosten hyvaksymisesta.

Ulkoministerion Team Finland -toiminnan keskeinen tulos ovat syyskuussa julkistetut,
edustustoverkoston kansainvalistymispalvelut. Yrityksille tarjotaan tietoa eri maiden
markkinoista, neuvontaa kansainvalistymisen eri vaiheisiin seka apua verkostojen,
yhteiskuntasuhteiden ja ndkyvyyden luomiseen.

Suomen tavoitteiden toteutuminen EU:n kahdenvalisissa vapaakauppaneuvotteluissa
voidaan katsoa toteutuneen hyvin. Talousvaikutuksiltaan merkittavat neuvottelut EU:n
ja USA:n valilla seka EU:n ja Japanin valilla ovat edenneet. EU:n ja Kanadan valisen
vapaakauppasopimus on valmistumassa. Kanadan sopimuksessa on pitkalti saavu-
tettu Suomen asettamat tavoitteet. Venadjan WTO -sitoumusten toimeenpanossa ja
vaikuttamisessa on toimittu komission suuntaan aloitteellisesti ja tuloksellisesti.

OECD:n sisaltotyon kattava hyédyntdminen Suomen hallitusohjelman toimeenpanos-
sa ja jarjestopolitikan ohjaaminen Suomen toivomaan suuntaan vaikuttaa toteutuvan
hyvin. Venajan jasenyysneuvottelut ovat pysahdyksissa Ukrainan kriisin seuraukse-
na. Vientivalvonnassa Venaja-pakotteiden toimeenpano on aiheuttanut runsaasti tyo-
ta, johon ei voitu valmistautua. Vientiyritysten palaute on ollut erittain mydnteista.
Sahkoisen asiointipalvelun viimeiset osa-alueet saadaan toimimaan vuoden loppuun
mennessa.

Valtioneuvoston selonteko kehityspolitiikan vaikuttavuudesta ja johdonmukaisuudesta
annettiin eduskunnalle kevaalla, ja se heratti ennennakemattéman vilkkaan keskuste-
lun Suomen kehityspolitiikasta ja -yhteistydsta. Vuoden aikana kehityspoliittiset tavoit-
teet saatiin pitkalti onnistuneesti ajettua sisdan toimintaan ja linjauksiin, ml. ihmisoi-
keusperustainen kehitys ja lapileikkaavat tavoitteet, ja kehityspoliittisten ohjelman
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toimeenpano on hyvin kdynnissa. Kehitysyhteistydn vaarinkaytdsilmoitusjarjestelma
otettiin kAyttédn vuonna 2014.

Suomen vaikutusmahdollisuudet vuoden 2015 jalkeisen kestavan kehityksen agen-
dan painopisteitd maariteltdessa on saatu hydédynnettya valmisteluvaiheen tyéssa kii-
tettavasti. Yleisperiaatteina korostettiin kestavan kehityksen ja kdyhyyden vahentami-
sen valista keskinaisriippuvuutta, planetaaristen kynnysarvojen kunnioittamista ja
eriarvoisuuden vahentamista ja universaalisuutta seka keskeisind aihealueina mm.
rauhan, turvallisuuden ja kehityksen yhteytta seka oikeusvaltiota ja hyvaa hallintoa,
ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa ml. seksuaali- ja lisaantymisterveys ja -oikeudet, luon-
nonvarojen kestavaa hallintoa, vetta ja sanitaatiota seka kestavaa metsataloutta.
Kestavan kehityksen rahoituskomitean tyé on saatettu onnistuneesti paatdkseen
Suomen rinnakkaispuheenjohtamana.

Kaikkien kansainvalisten rahoituslaitosten vaikuttamissuunnitelmat otettu kayttéén ja
niiden toimeenpanoa seurataan vuositasolla. Afrikan kehitysrahaston ja
Maailmanpankin IDA:n lisdrahoitusneuvottelut saatiin menestyksellisesti paatdkseen.
Suomen kehityspoliittisen ohjelman mukaiset tavoitteet nakyvat selvasti myds
lisdrahoitusneuvottelussa sovituissa painopisteissa.

Yksityissektoriyhteistyd-instrumenttien kehittdminen on jatkunut yhteistydssa tyo- ja
elinkeinoministerion ja muiden Team Finland-toimijoiden kanssa. Kauppaa tukevan
kehitysyhteistyon (Aid for Trade) osalta asetetut tavoitteet on saavutettu hyvin. Suomi
on jatkanut tukeaan kauppa- ja kehitysjarjestoille suunnitelmien mukaisesti korostaen
mm. laadun parantamista ja vaikuttavuutta. Ulkoministeri6 ja Tekes julkistivat uuden-
laisen BEAM — Business with Impact — ohjelman. Lisaksi vuonna 2014 on panostettu
kehitysmaaliiketoiminnan edistamiseen.

Venaja-suhteita on kansainvalisen tilanteen mahdollistamissa puitteissa edistetty niin
kahdenvalisesti kuin EU:ssakin. Paaministerin johtaman hallituksen Venaja-asioiden
ministeritydryhma tehosti Venaja-politiikan koordinaatiota. Korkean tason vierailuvaih-
to Venajan kanssa jatkui yhteisten EU-linjausten mukaisissa puitteissa. Presidentit ja
ulkoministerit ovat tavanneet vuoden aikana kahdesti, ja puhelinyhteydet ovat olleet
saannollisia myds paaministereiden kesken. Talouskomission varapuheenjohtajata-
paaminen jarjestettiin Moskovassa lokakuussa. Talouskomission alaiset tydryhmat
kokoontuivat vuoden aikana normaalisti. Suomalaisyritysten vientiponnisteluja alueen
maihin tuettiin yritysten tarpeiden mukaan.

Arktinen strategia uudistettiin ja sen toimeenpano ja sen seuranta aloitettiin. Kahden-
valisia arktisia kumppanuuksia on sovittu Norjan ja Kanadan kanssa. Suomen, Ruot-
sin ja Norjan paaministerit kutsuivat Suomen aloitteesta selvitysryhman kartoittamaan
mahdollisuuksia taloudellisen kasvun lisddmiseksi pohjoisilla alueilla. My6s arktisen
yhteistydn mukanaan tuomia kaupallis-taloudellisia mahdollisuuksia on tuotu esille.
Suomen kaksivuotinen puheenjohtajuus Barentsin euroarktisen neuvostossa ja sen
tyéryhmissa lahti kayntiin suunnitelmien mukaisesti.

Suomen puheenjohtajuus Itdmeren valtioiden neuvostossa siirtyi Virolle heindkuussa
2014. Suomen puheenjohtajuuskaudella uusittiin neuvoston prioriteetit. CBSS:n
paaministerikokousta ei pidetty Ukrainan kriisin vuoksi. Suomi osallistui aktiivisesti
EU:n Itdmeren alueen strategian toteuttamiseen koordinoimillaan painopistealueilla.
Turussa jarjestettiin yli tuhat osanottajaa koonnut EU:n Itdmeri-strategian vuosifoo-
rumi ja Baltic Development Forumin (BDF) huippukokous. Suomi toimi alkuvuoden
2014 ltameri- strategian kansallisten yhteyshenkildiden puheenjohtajana.
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Alueellisen yhteistydssa pohjoisen ulottuvuuden ja sen kumppanuuksien etenemi-
seen on vaikutettu tuloksellisesti. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyon
maararahalla (IBA-rahoitus) on tuettu mm. Suomen CBSS- ja BEAC -
puheenjohtajuushankkeita, Suomenlahden teemavuotta ja Barentsin alueen pelas-
tuspalveluharjoitusta seka hallituksen Venaja-toimintaohjelman toimeenpanoa.

Suomi jatkoi EU:n rahoituskehyskauteen 2014 - 2020 liittyen tuloksellista vaikuttamis-
taan ja saavutti tavoitteensa PU-rahoituksen sisallyttamisesta ENI-asetukseen. Suo-
men tavoite ENI CBC -ohjelmien rahoitustason noususta ylittyi. ENI-asetuksen seka
CBC-strategian ja -ohjelmien toimeenpanosaantdjen parantamisessa onnistuttiin.

EU-rahoitteinen hallinnon kehittdmistoiminta (Twinning ja TAIEX) jatkui vilkkaana.
Suomen hankkeet ovat menestyneet hyvin jasenmaiden tiukassa tarjouskilpailussa.
Vuosina 2013 - 2014 voitettujen hankkeiden arvo oli noin 10 milj. euroa, mika palautui
EU:lta Suomelle. Suomi my6s antoi asiantuntija-apua Kreikan ja Kyproksen rakenne-
uudistusten toimeenpanemiseksi.

Suomi osallistui aktiivisesti Euroopan naapuruuspolitikan (ENP) ja sen itdisen kump-
panuuden toimeenpanoon ja kehittdmiseen seka vaikutti osaltaan EU:n Keski-Aasia -
strategian toimeenpanoon. Suomi osallistuu vahvasti Georgian EUMM-
tarkkailumissioon ja Ita-Ukrainan Etyj-tarkkailumissioon.

Amerikan ja Aasian alueiden suhteiden vahvistaminen Suomelle keskeisimpien mai-
den kanssa on edennyt hyvin. Korkean tason vierailuvaihtoa ja poliittisia konsultaati-
oita on kayty kaikkien Suomelle tarkeiden maiden kanssa. Tasavallan presidentti teki
valtiovierailun Kanadaan lokakuussa ja paaministeri osallistui lokakuussa ASEM -
huippukokoukseen. Suomessa vieraili mm. Kiinan kommunistisen puolueen keskus-
komitean politbyroon pysyvaiskomitean jasen Liu Yunshan sekd Uruguayn president-
ti. Intian presidentti teki valtiovierailun Suomeen lokakuussa. EU:n strategisessa kes-
kustelussa panostettiin erityisesti USA:an, Kiinaan, Intiaan ja Brasiliaan. EU-Kanada -
huippukokous syyskuussa julisti, ettd CETA- ja SPA-sopimusneuvottelut on saatu
paatokseen. Vuoden aikana aloitettiin myds Myanmarin kehitysyhteistydohjelman
suunnittelu ja Latinalaisen Amerikan alueellisen kehitysyhteistydn alasajo.

Afrikassa etta Lahi-idassa yhteisty6ta on edelleen tiivistetty mm. Afrikan Unionin ja
alueellisten yhteistyojarjestojen jarjestdjen kanssa. Arabikevat on muokannut Pohjois-
Afrikan ja Lahi-idan maita ja niiden tulevaisuuden mahdollisuuksia ja haasteita ja
Suomi on osallistunut tdman muutoksen tukemiseen lukuisilla kehitysrahoituksen
instrumenteilla ja hankkeilla seka poliittisilla tuen ilmauksilla. Kahdenvaliset kontaktit
alueen maihin ja jarjest6ihin ovat edelleen lisdantyneet, vahvistuneet ja syventyneet.
Suhteiden edistdminen on tapahtunut mm. alueelle suuntautuneiden ministeri- ja
muiden korkean tason vierailujen seka Suomeen suuntautuneiden vastaavien vierai-
lujen kautta. Samoin hauraiden valtioiden kanssa on lisatty yhteisty6ta ja vierailuvaih-
toa. EU-yhteistyd on ollut tuloksellista ja Suomen tavoitteet ja kannat on esitetty ak-
tiivisesti ja tuloshakuisesti eri EU-foorumeilla.

Ulkoministeridn tarjoamien konsulipalvelujen kysynta ja annettujen palvelujen maara
kasvoivat merkittavasti vuoden aikana. Vuositasolla tdma tarkoittaa yli 50 000 konsu-
lipalvelujen toimenpidettd. Hadanalaisten avustaminen aloitettiin lahes jokaisessa ta-
pauksessa maaraajassa. Myds kriisipaivystyksen tehostettu tilanneseuranta — yhden
tunnin kuluessa tilanteen tiedoksi saamisesta — toteutui asetettua maaraaikaa nope-
ammin. Konsulikomennuskuntien lahtévalmius sailyi hyvalla tasolla. Ulkomailla tapah-
tuvia suuronnettomuuksia varten kehitettiin uusi kriisirekisterijarjestelma, joka integ-
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roitiin matkustusilmoitusjarjestelman yhteyteen. Ulkoministerion ymparivuorokautisen
paivystyskeskuksen perustamisesta paatettiin ministerion johtoryhmassa kesédkuussa
2014. Paivystyskeskuksen kaytannon ratkaisuja valmistellaan parhaillaan. Viisumien
s@hkoisessa prosessoinnissa ja visumihakemisen ulkoistamisessa Venajalla ja Uk-
rainassa ml. yhteispalvelukeskukset edistyttiin. Viisumiedustamissopimuksia on sol-
mittu Schengen-maiden kanssa erityisesti alueilla, joissa Suomi on sulkenut tai sul-
kemassa omia edustustojaan, edustamisjarjestelyjen oletetaan vaikeutuvan tulevai-
suudessa muiden Schengen-maiden ulkoistamisen edetessa.

Ministerion uudistetun viestintdosaston toiminta kaynnistyi. Uuteen toimintamalliin ja
strategiasta johdettuun sisaltédn perustuvan viestintdsuunnitelman laatiminen on aloi-
tettu vuoden 2014 lopussa ja se on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2015 alkupuolel-
la. Ministerio jatkoi maakuvatydn kehittamistd Team Finlandin puitteissa seka tuki
Finland Promotion Boardin toimintaa sihteeristétoiminnon kautta. Edustustojen ja
alueellisten Team Finland-tiimien johdonmukaista maakuvaty6ta edistettiin ohjauk-
sen, koulutuksen, tydkalujen ja Team Finland -toimintasuunnitelmien tueksi suunna-
tun maararahan kautta. Ulkoministerion toiminnallisia prioriteetteja tukevan verkko-
viestinnan uudistamista jatkettiin ulkoisten verkkosivujen sisaltéstrategian ja kohde-
ryhmien maarittelylla. Kehitysviestinnan tehostaminen eteni.

Kansainvalisiin sopimuksiin ja diplomaattisiin erioikeuksiin perustuvat seka korkean
tason vierailuihin liittyvat tehtdvat ovat toteutuneet tavoitteiden mukaisesti.

Henkildstostrategian 2010 - 2015 toteuttaminen on edennyt koko strategiakauden
etupainotteisesti. Vuoden aikana aloitettiin Henkildstostrategia 2015 - 2020:n valmis-
telu. Johtajapolitiikan toteuttaminen etenee hyvin. Tydhyvinvoinnin valtavirtaistaminen
kaikkeen toimintaan on edennyt tasaisesti ja tydhyvinvointiajattelu on vakiintumassa
osaksi osastojen ja edustustojen normaalia toimintaa. Valtionhallinnon vaikuttavuus-
ja tuloksellisuusohjelman inhimillinen paaoma -osuutta toteutettiin henkilostostrategi-
an toimeenpanon yhteydessa.

Valtion omistamien kiinteistéjen arvon ja toimintakyvyn sailyttdmisessa on onnistuttu
kohtuullisesti huomioon ottaen kaytettavissa olevat maararahat. Toteutetuilla korja-
ushankkeilla parannettiin kunnostettujen kiinteistdjen kaytettavyytta ja kestavyytta.
Ulkomaanedustuksen kiinteistéjen korjausvelan kasvaessa kuitenkin edelleen ovat
kiinteistdstrategian tavoitteet taltd osin jadneet saavuttamatta.

Ulkoasiainhallinnon turvallisuustason yllapitdminen ja parantaminen toteutui tavoit-
teen mukaisesti. Turvallisuusstrategia valmistuu ja sita aletaan jalkauttaa vuoden
2015 ensimmaisella puoliskolla. Turvaluokitellun tiedon valitys- ja kasittelyjarjestel-
man rakentaminen on edelleen sitonut merkittavasti resursseja.

Valtioneuvoston hallintoyksikkd-hankkeeseen (VNHY) osallistuminen on sitonut en-
nakoitua huomattavamman maaran hallinnonalan resursseja, erityisesti niissa toimin-
noissa, joita uudistus eniten koskee (tietohallinto, virastopalvelut).

Osana valtiohallintoon kohdistuvia toimintamenomaararahojen leikkauksia ulkominis-
teri6 julkisti vuoden 2014 aikana lisdpaatoksia edustustoverkon rakenteellisista muu-
toksista: Suomen suurldhetystot Luxemburgissa, Bratislavassa (Slovakia) seka Ljubl-
janassa (Slovenia), suljetaan vuoden 2015 loppuun mennessa. Samalla Suomen
edustustoverkkoa paivitetaan toiminnallisista syista. Beirutissa, Libanonissa toimivan
valiaikaisen yhteystoimiston toimintaedellytyksia vahvistetaan ja toimisto muutetaan
suurlahetystoksi. Pristinassa, Kosovossa toimiva ja vuodesta 2009 Iahtien valiaikai-
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sen asiainhoitajan johtama suurldhetystd korotetaan vuonna 2015 suurlahettilastasol-
le.

Toimintaympadristé ja ulkoministerion strategiset prioriteetit

Suunnittelukaudella 2014 - 2019 maailmanpolitiikassa ja -taloudessa jatkuu raken-
teellinen muutos ja taloudellisten ulkosuhteiden merkitys korostuu. Kansainvalisiin
suhteisiin sisaltyy tarve varautua erilaisiin kriiseihin ja hairittilanteisiin, myds Euroo-
pan alueella, kuten Ukrainan tilanne osoittaa. Keskinaisriippuvuuden merkitys kasvaa
ja mm. kyberturvallisuus nousee entista tarkeammaksi teemaksi. Suomalaiset odot-
tavat kehitysyhteistydlta selvempia tuloksia. Myds kansalaisten, muun valtionhallin-
non ja yritysten odotukset Suomen ulkoasiainhallinnon palveluita kohtaan ovat lisdan-
tyneet. Samanaikaisesti julkisen talouden tilanne vaikuttaa heikentavasti myds ulko-
asiainhallinnon toimintaedellytyksiin.

Toimintaymparistdon muutos edellyttda ulkoasiainhallinnolta paremmin kohdennettua
toimintatapaa ja entista laajempaa ulkopolitiikan valineist6a.

Painopisteet:

Lahialueet ja Euroopan turvallisuus

Suomen lahialueiden merkitys sailyy suurena. Pohjoismaisen yhteistydn merkityksen
odotetaan kasvavan. Ukrainan kriisilla on kauaskantoisia seurauksia EU:n ja Vengjan
suhteille ja eurooppalaiselle turvallisuusjarjestykselle. Kriisi heijastuu myos EU-
maiden ja Venajan kahdenvalisiin suhteisiin. Suomelle ja EU:lle on tarkeaa yllapitaa
Yhdysvaltojen kiinnostusta Euroopan turvallisuuteen ja siina tehtavaan yhteistyéhon.
Yhteistydssamme Naton kanssa on tarkasteltava uusia yhteistydn muotoja operaatio-
toiminnan vahentyessa.

Tavoitteet:

- Tiivistetaan ja laajennetaan pohjoismaista ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyo-
ta.

- Vahvistetaan EU:n ulkoista toimintaa seka yhteista turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkaa.

- Tuetaan Ukrainan kriisin ratkaisua seka Ukrainan poliittisen ja taloudellisen tilan-
teen vakauttamista. Tarkastellaan suhdetta Venajaan samalla yllapitden vuoropu-
helua Venajan kanssa kahdenvalisesti, EU-tasolla ja monenkeskisesti.

- Syvennetdan kahdenvalisia ja EU:n suhteita Yhdysvaltoihin seka tuetaan Yhdys-
valtain sitoutumista monenkeskiseen yhteistydhén sekéd Euroopan vakauteen ja
turvallisuuteen.

- Kehitetdan yhteisty6td Naton kanssa seka EU-Nato -yhteistyota.

- Kehitetdan Suomen toimintaa arktisiin alueisiin liittyvissa kysymyksissa.

EU:n toimintakyvyn ja yhteisen ulkopolitiikan vahvistaminen

EU:n ulkosuhteiden vahvistaminen ja tdhan sitoutuneet, tehokkaasti toimivat EU-
instituutiot ovat Suomelle tarkeitd. EU-tasolla on tavoiteltava parantuvaa taloustilan-
netta, ratkaisukeskeisyytta ja yhtenadisyyden sailyttamista.

Tavoitteet:
- Edesautetaan yhteisen strategian ja sisallon luomista EU:n ulkopolitikkaan. Tue-
taan EU:n ulkosuhdehallinnon kehittamista. Tavoitteena on ulkosuhteissaan vai-



ULKOASIAINMINISTERIO TTS JA KEHYSEHDOTUS 2016 - 2019

kuttavampi, tehokkaampi, johdonmukaisempi ja yhtendisempi EU. Tuetaan EU:n
turvallisuus- ja puolustuspolitikan sekd puolustusyhteistydn kehittamista tavoit-
teellisella tavalla.

- Myoétavaikutetaan EU:n laajentumisprosessin etenemiseen ja osallistutaan EU:n
naapuruuspolitikan kehittdmiseen. Tuetaan EU:n strategisia kumppanuuksia kos-
kevan politiikan vahvistamista.

- Tuetaan kestavien ratkaisujen I6ytamista EU:n taloushaasteisiin, seka pyritéan si-
ta kautta yllapitdmaan unionin yhtenaisyytta ja toimintakykya.

Globalisaation hallinta ja monenkeskisen jarjestelman vahvistaminen

Kansainvalisen toimintaymparistén muutokset aiheuttavat uudistamispaineita myds
monenkeskiselle jarjestelmalle. Tilanne Ukrainassa osoittaa, ettd YK:n peruskirjan
keskeisten periaatteiden kunnioittaminen ei ole itsestdan selvaa modernissakaan
maailmassa. Naiden periaatteiden vahvistamiseksi on edelleen tehtava tyota maail-
manlaajuisesti, seka kahdenvalisesti ettd monenkeskisesti. Monenkeskisten toimijoi-
den on jatkossa entista selvemmin pystyttdva osoittamaan toimintansa tuloksia ja
kustannustehokkuutta. Globaalihallinnan kehittdmiseksi on tarkeaa sitoutua monen-
keskiseen jarjestelmaan ja vahvistaa nykyisten mekanismien hyddyntamista. Kan-
sainvalisen yhteisén tulee pyrkia kehittdmaan tehokkaita keinoja, mikd Suomen ulko-
asiainhallinnon tydkentassa tarkoittaa mm. avoimen ja sdantdperustaisen talous- ja
kauppajarjestelman vahvistamista, finanssimarkkinoiden toiminnan ongelmien kasit-
telya seka ratkaisujen hakemista luonnonvarojen hyédyntamiseen tai hauraisiin valti-
oihin liittyviin ongelmiin.

Tavoitteet:

- Toimitaan aloitteellisesti globaalihallintaan liittyvissa kysymyksissa Suomen kan-
nalta tarkeilla aloilla (mm. kestava kehitys, asevalvonta ja -riisunta, avoin saantoi-
hin perustuva talous- ja kauppajarjestelma, globaalitalouden vakaus ja tasapaino,
ymparisto, ilmasto, ihmisoikeudet, naisten oikeuksien edistaminen ja arktiset ky-
symykset). Tassa toiminnassa EU-vaikuttamisen sekd monenkeskisen ja transat-
lanttisen yhteistydn rooli on keskeinen.

- Tuetaan YK:n peruskirjan keskeisten periaatteiden, YK-jarjestelman toimintaky-
vyn ja aseman vahvistamista seka YK:n reformeja. Vahvistetaan monenkeskisten
toimijoiden tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja avoimuutta.

- Vahvistetaan Suomen kykya seurata uusia kansainvalisen yhteistydn mekanisme-
ja seka vaikuttaa niihin (mm. G-maita koskevat jarjestelyt, ei-valtiolliset toimijat ja
verkostot).

Taloudellisten ulkosuhteiden edistaminen

Kansainvalinen talouskriisi varjostaa nakymia Suomessa ja Euroopassa, mutta kan-
sainvalisessa taloudessa on nahtavissa positiivista viretta. Kehittyvien markkinoiden
suhteellinen painoarvo jatkaa kasvuaan ja kilpailu nailla markkinoilla kiihtyy. Panos-
taminen Euroopan ulkopuolisiin kasvumarkkinoihin Aasiassa, latinalaisessa Ameri-
kassa ja Afrikassa seka niissd maissa, joiden kanssa EU neuvottelee vapaakauppa-
sopimuksia on tarkedd Suomen taloudellisen hyvinvoinnin yllapitdmiseksi.

Suomalaisyritysten kansainvalisen kilpailukyvyn tukeminen taloudellisia ulkosuhteita
hyddyntaen on yksi Suomen ulkopolitiikan keskeisista tavoitteista. Ulkoasiainministe-
rié voi kauppapoliittisin ja VKE-toimenpitein edistaa taloudellista hyvinvointia ja tydlli-
syyden kasvua tukemalla suomalaisyritysten kansainvalista kilpailukykya ja niiden
kykya hyddyntaa globaaleja arvoketjuja. Uusien mahdollisuuksien hyddyntaminen
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edellyttaa selkeasti maariteltyja strategisia tavoitteita seka tiivista yhteistyota julkisra-
hoitteisten toimijoiden kesken.

Tavoitteet:

- Ulkoasiainhallinto jatkaa Team Finland -toiminnan vahvistamista vastuualueillaan
kauppapolitikassa, markkinoillepaasyssa seka viennin ja kansainvalistymisen
edistdmisessa.

- Panostamme EU:n kahden- ja alueiden valisiin vapaakauppasopimusneuvottelui-
hin Suomelle taloudellisesti tarkeiden maiden kuten Yhdysvaltojen ja Japanin
kanssa seka WTO:n puitteissa kaytaviin kauppaneuvotteluihin.

- Vaikutetaan siihen, ettd Venajan WTO-sitoumukset toimeenpannaan mahdolli-
simman tehokkaasti Suomelle tarkeilld sektoreilla.

Koyhyyden vahentaminen, kestavan kehityksen, ihmisoikeuksien ja laaja-
alaisen turvallisuuden edistaminen

Vaikka maailma on kokonaisuudessaan vaurastunut, on kehitys ollut maailmanlaajui-
sesti epatasaista. Eriarvoisuus seka maiden sisalla etta valilla on kasvanut. Arabi-
maiden yhteiskunnallinen murros on muuttanut toiminnan merkitysta kansainvalisilla
foorumeilla. Vaestonkasvu, nuorisoty6ttdmyys, aarilikkeiden toiminta, ruokakriisi,
ymparistdongelmat, eriarvoisuutta yllapitavat rakenteet (mm. huono hallinto, paa-
omapako ja korruptio), ihmisoikeusloukkaukset, valtioiden sisaiset ja alueelliset kon-
fliktit ja luonnononnettomuudet muodostavat esteen kehitysmaiden kehittymiselle ja
vaikuttavat myés Suomeen ja Eurooppaan mm. lisdantyvan maahanmuuton ja turval-
lisuusongelmien kautta. Toimintaymparistéa kehitysmaissa ei paranneta yksin kehi-
tysyhteistydn keinoin, vaan tarvitaan myds muiden politiikkalohkojen kokonaisvaltai-
sia ja johdonmukaisia toimia. Toiminnan perustana ovat Suomen vahvuudet kuten
rauhanvalitys, oikeusvaltiokehitys, laadukas koulutus, hyva hallinto, ekologinen kes-
tavyys, tasa-arvo ja pohjoismainen malli.

Tavoitteet:

- Kehityspoliittisen ohjelman ja ihmisoikeuspoliittisen selonteon mukaisesti vahen-
netdan aarimmaista kdyhyytta ja eriarvoisuutta seka konfliktien ja luonnonkata-
strofien aiheuttamaa karsimysta, edistetaan kestavaa kehitysta seka oikeusvalti-
on, demokratian, ihmisoikeuksien ja naisten aseman vahvistamista. Vahvistetaan
Suomen kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon vaikuttavuutta.

- Kehitysyhteisty6ta kohdennetaan kehityspoliittisen toimenpideohjelman linjausten
mukaisesti kaikkein kdyhimpiin maihin ja toimintaa hauraissa valtioissa vahviste-
taan.

- Suomi vaikuttaa aktiivisesti vuoden 2015 jalkeisen kehitysagendan valmistelussa.

- Puututaan kehityksen esteisiin edistamalla kehitysta tukevaa politikkajohdonmu-
kaisuutta Suomessa, EU:ssa ja globaalitasolla.

- Edistetdan rauhaa ja vakautta vahvistamalla Suomen roolia rauhanvalitystoimin-
nassa ja nykyisia yhteistydverkostoja (ml. Pohjoismaat) ja vahvistamalla kansain-
valisen oikeuden noudattamista ja kehittamista.

- Osallistutaan kansainvaliseen siviili- ja sotilaalliseen kriisinhallintaa kansainvalista
vastuunkantoa osoittavalla tavalla ja kokonaisvaltaista Iahestymistapaa noudatta-
en.

- Edistetaan kehitysmaiden osallistumista kansainvaliseen kauppaan seka talous-
kehityksen laajapohjaisuutta ja kdyhyytta vahentaa vaikutusta seka vahvistetaan
kehitysmaiden kykya kotimaisten tulonlahteiden kerddmiseksi (ml. verotus).
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Joustava ja resurssitehokas ulkoasiainhallinnon toiminta ja palvelut

Ulkoasiainhallinnon vahenevia voimavaroja on keskitettava erityisesti maihin ja aluei-
siin, joiden poliittinen ja taloudellinen merkitys on Suomen kannalta kasvamassa.

Tavoitteet:

- Sopeutetaan ulkoasiainhallinnon toiminta entista tdsmallisemmin kaytdssa oleviin
voimavaroihin. Rajataan toimintaa strategisten prioriteettien mukaisesti, keskitta-
malla ja keventamalla hallinnonalan siséisia prosesseja seka hyddyntamalla yh-
teisty6ta eri toimijoiden kanssa kotimaassa ja ulkomailla. Ulkomaanverkoston vai-
kuttavuutta ja tuloksellisuutta tehostetaan toiminnan tarkemmalla kohdentamisella
seka edistamalla Suomen kansainvalisia toimintoja Team Finland -toimintamallin
kautta.

- Jatketaan edustustoverkon kehittamista kokonaisvaltaisesti, huomioiden Poh-
joismaiden ja Baltian maiden kanssa tehtavan yhteistyon lisdksi yhteistydmahdol-
lisuudet EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa.

- Kehitetdan kansalaispalvelujen jarjestamisen joustavuutta, kustannustehokkuutta
ja vastaavuutta muuttuvaan kysyntddn mm. uusia digitaalisia ratkaisuja hyédyn-
tamalla.

- Kehitetaan tietojarjestelmia vastaamaan ulkoasiainhallinnon laajaa tehtavakent-
taa, pyrkimyksena kayttajaystavallisyys ja korkeatasoinen tietoturva.

- Tehostetaan ulkoasiainhallinnon viestinnan vaikuttavuutta keskittymalla entista
paremmin hallinnonalan strategisiin painopisteisiin.

Vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

Hallitusohjelman ja edelld esitettyjen strategisten prioriteettien pohjalta ministerié on
asettanut suunnittelukauden tavoitteet vaikuttavuudelle ja toiminnalliselle tulokselli-
suudelle. Tavoitteet esitetdan ulkoasiainministerion toiminnoittain jaoteltuina tauluk-
komuodossa. Tavoiteasetannan jatkumon varmistamiseksi taulukossa esitetdan
myo6s vuoden 2015 tulostavoitteet.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Tahan toimintoon kuuluvat ulko- ja turvallisuuspolitikan valmistelu, kriisinhallinta,
monenkeskinen asevalvonta ja aseidenriisunta, kansainvaliset ihmisoikeudet seka
EU-politikka ja EU-suhteet siltd osin kuin kyse on EU:n laajentumisesta, instituutio-
naalisesta kehittamisesta tai EU:n perussopimusmuutoksista.

Tavoitteena on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen aseman vahvistaminen, Suo-

men kantojen ja Suomelle tarkeiden kysymysten edistaminen. Ministerion osaamista
ulkopolitiikan ennakointitydssa kehitetaan tavoitteena hyddyntda ennakointia entista
paremmin strategisessa suunnittelussa.

Tassa osiossa kasitellddn myos Pohjoismainen yhteistyo ja alueellinen yhteistyo ja
vastaavat ellei toiminta selkeasti liity johonkin muuhun toimintoon.

Toimintaa ohjaa hallitusohjelman liséksi turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
2012, kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia 2009, rauhanvalityksen toimintaohjel-
ma 2011, ulkoasiainhallinnon YK-strategia, ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategia
ja toimintaohjelma seka kansallinen 1325-toimintaohjelma. Toimintaa ohjaa myds
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EU:n uudistettu Itameri-strategia vuodelta 2012 ja sitd koskeva toimintaohjelma vuo-
delta 2013, valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta vuodelta 2013 ja Suomen arkti-

nen strategia 2013.

Suunnittelukauden aikana Suomi toimii puheenjohtajana Pohjoismaiden ministeri-
neuvostossa vuonna 2016 ja Pohjoismaiden neuvostossa vuonna 2017

seka Arktisessa neuvostossa vuosina 2017 - 2019. Suomi on jasenend Kansainvali-
sen atomienergiajarjestdén (IAEA) hallintoneuvostossa vuosina 2013 - 2016 ja Kemial-
listen aseiden kieltojarjeston (OPCW) hallintoneuvostossa vuosina 2014 - 2016.

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Alustavat tulostavoitteet
vuosille 2016 - 2019

Johdonmukainen toiminta kahdenvalisissa
suhteissa, EU:ssa ja kansainvalisissa jar-
jestoissa.

Euroopan turvallisuuden ja vakauden edis-
taminen seka osallistuminen eurooppalai-
sen turvallisuusyhteistydn kehittdmiseen
tata koskevilla foorumeilla, kuten Etyj.

Monenkeskisen yhteistydn vahvistaminen
erityisesti YK-politiikan kautta.

Kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden
edistdminen osallistumalla, kansainvaliseen
kriisinhallintaan seka jatkamalla toimintaa
kansainvalisen rauhanvalitystoiminnan seka
sen rakenteiden vahvistamiseksi.

Osallistuminen kansainvaliseen kyberyh-
teistyéhon.

Asevalvonnan ja aseidenriisunnan edista-

minen erityisesti ydinaseriisuntaan ja ydin-
turvallisuuteen seka AT T-sopimuksen toi-

meenpanoon liittyvissa kysymyksissa.

Ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen ja in-
tegroiminen osaksi ulkopolitikkaa. Tasa-
arvon seka naisten ja tyttdjen oikeuksien
edistdminen.

Kumppanuusyhteistydn kehittdminen Naton
kanssa ja laajennetun kumppanuuden hyo-
dyntdminen.

EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen,
Suomen vaikutusmahdollisuuksien ja tavoit-
teiden edistaminen EU:n yhteisessa ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa seka EU:n vahvan
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kehittdmisessa.

Pohjoismaisen ulko-, turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen yhteistydn syventdminen. Poh-
joismaisen yhteistyon kehittdminen myos
Pohjoismaiden neuvoston ja ministeri-

Johdonmukainen toiminta kahdenvalisissa
suhteissa, EU:ssa ja kansainvalisissa jar-
jestoissa.

Euroopan turvallisuuden ja vakauden edis-
taminen seka osallistuminen eurooppalai-
sen turvallisuusyhteistydn kehittdmiseen
tata koskevilla foorumeilla, kuten Etyj.

Monenkeskisen yhteistydn vahvistaminen
erityisesti YK-politiikan kautta.

Kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden
edistdminen osallistumalla, kansainvaliseen
kriisinhallintaan seka jatkamalla toimintaa
kansainvalisen rauhanvalitystoiminnan seka
sen rakenteiden vahvistamiseksi.

Osallistuminen kansainvaliseen kyberyh-
teistydhdn.

Asevalvonnan ja aseidenriisunnan edista-
minen erityisesti ydinaseriisuntaan ja ydin-
turvallisuuteen seka ATT-sopimuksen toi-
meenpanoon liittyvissa kysymyksissa.

Ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen ja in-
tegroiminen osaksi ulkopolitikkaa. Tasa-
arvon seka naisten ja tyttjen oikeuksien
edistdminen.

Kumppanuusyhteistydn kehittdminen Naton
kanssa ja laajennetun kumppanuuden hyd-
dyntaminen.

EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen,
Suomen vaikutusmahdollisuuksien ja tavoit-
teiden edistaminen EU:n yhteisessa ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa seka EU:n vahvan
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kehittdmisessa.

Pohjoismaisen ulko-, turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen yhteistydn syventdminen. Poh-
joismaisen yhteistyon kehittdminen myos
Pohjoismaiden neuvoston ja ministerineu-
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neuvoston kautta.

Vuoropuhelun yllapitdminen Venajan kans-
sa kahdenvalisesti, EU-tasolla ja monen-
keskisesti uudessa tilanteessa. Yhteyksia
Venajaan yllapidetaan poliittisella ja virka-
miestasolla, vaikutetaan EU:n Venjja-
politikkaan ja parannetaan Venaja-
politikan koordinaatiota kansainvalisissa
jarjestoissa.

Tuetaan Ukrainan vakauttamista ja sen
vaatimia uudistuksia.

Itdmeren alueen yhteistyon syventaminen
erityisesti ymparistdn suojelemiseksi. Rajat
ylittdvan yhteistydn vahvistaminen Itdmeren
alueella.

Arktisen toiminnan vahvistaminen. Kahden-
valiset arktiset kumppanuudet konkretisoi-
daan kaytanndn yhteistoiminnaksi ja liike-
toimintamahdollisuuksiksi.

EU:n ja Yhdysvaltojen strategisen kumppa-
nuuden vahvistaminen transatlanttisen
kauppa- ja investointisuojakumppanuusso-
pimuksen (TTIP) avulla. Yhdysvaltojen kiin-
nostuksen turvaaminen Euroopan turvalli-
suuden ja vakauden séilyttdmiseen. Suo-
men ja Yhdysvaltojen yhteistydn tiivistdmi-
nen Arktisessa neuvostossa hyddyntamalla
mm. toisiaan seuraavia puheenjohtajuus-
kausia.

Suomen suhteiden vahvistaminen suuriin

kehittyviin demokratioihin Aasiassa ja Lati-
nalaisessa Amerikassa seka Kiinaan. Nou-
sevien talouksien osallistaminen toimintaan
kansainvalisten ongelmien ratkaisemiseksi.

Rauhan, vakauden, demokratian, oikeus-
valtioperiaatteen ja ihmisoikeuksien edis-
tdminen kriisialueilla ja hauraissa valtioissa
(Afganistan, Pohjois-Afrikka ja Lahi-ita,
Afrikan sarven ja Sahelin alueet) sekéa kes-
keisten turvallisuusuhkien vahentaminen.

Suomen kahdenvélisten suhteiden moni-
puolinen vahvistaminen Afrikan kehittyviin
maihin ja alueisiin.

EU:n naapuruuspolitikan uudistaminen.

EU:n laajentumispolitiikan edistdminen: EU-
littymisneuvottelujen edistyminen objektii-
visten kriteerien pohjalta. Hakijamaiden
sitouttaminen EU:n ulkopoliittisiin tavoittei-
siin.

voston kautta.

Vuoropuhelun yllapitdminen Venajan kans-
sa kahdenvalisesti, EU-tasolla ja monen-
keskisesti uudessa tilanteessa. Yhteyksia
Venajaan yllapidetdan poliittisella ja virka-
miestasolla, vaikutetaan EU:n Ven3ja-
politikkaan ja parannetaan Venaja-
politiikan koordinaatiota kansainvalisissa
jarjestoissa.

Tuetaan Ukrainan vakauttamista ja sen
vaatimia uudistuksia.

[tdmeren alueen yhteistydn syventaminen
erityisesti ympariston suojelemiseksi. Rajat
ylittdvan yhteistyén vahvistaminen Itdmeren
alueella.

Arktisen toiminnan vahvistaminen. Kahden-
valiset arktiset kumppanuudet konkretisoi-
daan kaytanndn yhteistoiminnaksi ja liike-
toimintamahdollisuuksiksi.

EU:n ja Yhdysvaltojen strategisen kumppa-
nuuden vahvistaminen transatlanttisen
kauppa- ja investointisuojakumppanuusso-
pimuksen (TTIP) avulla. Yhdysvaltojen kiin-
nostuksen turvaaminen Euroopan turvalli-
suuden ja vakauden sailyttdmiseen. Suo-
men ja Yhdysvaltojen yhteistydn tiivistami-
nen Arktisessa neuvostossa hydédyntamalla
mm. toisiaan seuraavia puheenjohtajuus-
kausia.

Suomen suhteiden vahvistaminen suuriin

kehittyviin demokratioihin Aasiassa ja Lati-
nalaisessa Amerikassa seka Kiinaan. Nou-
sevien talouksien osallistaminen toimintaan
kansainvalisten ongelmien ratkaisemiseksi.

Rauhan, vakauden, demokratian, oikeus-
valtioperiaatteen ja ihmisoikeuksien edis-
tdminen kriisialueilla ja hauraissa valtioissa
(Afganistan, Pohjois-Afrikka ja Lahi-ita,
Afrikan sarven ja Sahelin alueet) seka kes-
keisten turvallisuusuhkien vahentaminen.

Suomen kahdenvalisten suhteiden moni-
puolinen vahvistaminen Afrikan kehittyviin
maihin ja alueisiin.

EU:n naapuruuspolitikan uudistaminen.

EU:n laajentumispolitiikan edistaminen; EU-
liittymisneuvottelujen edistyminen objektii-
visten kriteerien pohjalta. Hakijamaiden
sitouttaminen EU:n ulkopoliittisiin tavoittei-
siin.

14



ULKOASIAINMINISTERIO TTS JA KEHYSEHDOTUS 2016 - 2019

Taloudelliset ulkosuhteet

Toimintoon kuuluvat kaupallistaloudelliset suhteet ja kauppapoliittinen vaikuttaminen,

ml. EU:n yhteiseen kauppapolitikkaan ja sen yhteensovittamiseen liittyvat asiat,
viennin ja kansainvalistymisen edistaminen seka tietoyhteiskunta-asiat.

Toimintaa ohjaavat hallituksen linjaukset seka vuosittain paivitettdva Team Finland -

strategia.

Suomi toimii vuonna 2016 Wassenaarin puheenjohtajana.

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Alustavat tulostavoitteet
vuosille 2016 - 2019

Team Finland -toiminnan seka Finpron ja
ministeridn yhteisten julkisten vienninedis-
tdmispalvelujen ja niitéd tukevan maakuva-
tyén toimeenpano.

Edistetdan kaupan ja investointien vapaut-
tamisen ja niitéd koskevien saantéjen tarjo-
amien mahdollisuuksien tehokkaampaa
hyddyntamista talouskasvun ja tydllisyyden
parantamiseksi kauppasopimusneuvottelu-
jen kautta. Painopisteina erityisesti EU-USA
ja EU-dapani -vapaakauppaneuvottelut
sekd WTO:n puitteissa kaytavat kaupanva-
pauttamisneuvottelut.

Venajan WTO-jasenyysvelvoitteiden toi-
meenpano. EU:n ja Venajan sekd EU:n ja
IVY-maiden ja Ukrainan valisten taloudellis-
ten suhteiden pitkan aikavalin tavoitteiden
suunnittelu.

Kéyhimpien kehitysmaiden tukeminen
kauppaa tukevan kehitysyhteistydn keinoin
integroitumisessa kansainvalisiin arvoket-
juihin mm. tukemalla niiden kykya neuvotel-
la intressiensa mukaisia kauppasopimuksia
ja kehittda kauppaa ja investointeja tukevaa
kauppapoliittista sdannostoa.

Tehokas, avoimeen dialogiin ja yhteisty6-
hon perustuva kaksikayttotuotteiden vienti-
valvonnan viranomaistoiminta.

Team Finland -toiminnan seka Finpron ja
ministeridn yhteisten julkisten vienninedis-
tdmispalvelujen ja niitd tukevan maakuva-
tyén toimeenpano.

Edistetdan kaupan ja investointien vapaut-
tamisen ja niitd koskevien saantdjen tarjo-
amien mahdollisuuksien tehokkaampaa
hyodyntamista talouskasvun ja tydllisyyden
parantamiseksi kauppasopimusneuvottelu-
jen kautta. Painopisteina erityisesti EU-USA
ja EU-Japani -vapaakauppaneuvottelut
sekd WTO:n puitteissa kaytavat kaupanva-
pauttamisneuvottelut.

Venajan WTO-jasenyysvelvoitteiden toi-
meenpano. EU:n ja Venajan seka EU:n ja
IVY-maiden ja Ukrainan valisten taloudellis-
ten suhteiden pitkan aikavalin tavoitteiden
suunnittelu.

Kdyhimpien kehitysmaiden tukeminen
kauppaa tukevan kehitysyhteistydn keinoin
integroitumisessa kansainvalisiin arvoket-
juihin mm. tukemalla niiden kykya neuvotel-
la intressiensa mukaisia kauppasopimuksia
ja kehittda kauppaa ja investointeja tukevaa
kauppapoliittista sdannostoa.

Tehokas, avoimeen dialogiin ja yhteistyo-
hoén perustuva kaksikayttotuotteiden vienti-
valvonnan viranomaistoiminta.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo

Toiminta-alue kasittaa kehityspolitiikan ja kehitysyhteistydn kahdenvalisesti, monen-
keskisesti ja EU:n kautta; humanitaarisen avun ja humanitaarisen miinatoiminnan,
kansalaisyhteiskunnan kehitysyhteistyon, yhteistydn yksityisen ja julkisen sektorin
toimijoiden kanssa seka kestavan kehityksen ja kansainvaliset ymparistokysymykset.
Kehitysyhteistydlla vaikutetaan mydnteisesti toimintaymparistdon kehitysmaissa mu-
kaan lukien suomalaisyritysten liiketoimintaymparistoon.
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Toimintaa ohjaavat kehityspoliittinen toimenpideohjelma 2012 seka sita taydentavat
teema- ja sektorikohtaiset ohjeet ja linjaukset seka valtioneuvoston selonteko kehi-
tyspolitiikan vaikuttavuudesta ja johdonmukaisuudesta 2014 ja sen kasittelyn yhtey-

dessa tehdyt paatdkset.

Suunnittelukaudella Suomi on johtokuntavastuussa ml. danestysryhmien koordinaa-
tiovastuu Maailmanpankissa 2013 - 2016 ja Afrikan kehityspankissa 2013 - 2016.

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Alustavat tulostavoitteet
vuosille 2016 - 2019

Suomen kehityspolitiikan ja -yhteistydn
tulosohjaus ja ihmisoikeusperustaisuus
merkittdvasti vahvistunut.

Suomen tavoitteita vastaava kestavan kehi-
tyksen agenda ja ilmastosopimus hyvaksyt-

ty.

Maaohjelmia hyddynnetaan ja kehitetdan
edelleen. Pitkaaikaisen kahdenvalisen kehi-
tysyhteistyon vaikuttavuutta ja riskien hallin-
taa lisataan.

Kehityspolitiikasta ja kehitysyhteistydsta
viestitddn avoimesti ja osallistutaan aihees-
ta kaytavaan julkiseen keskusteluun.

Kehitysta tukevan politiikkajohdonmukai-
suuden vahvistamista jatkettu edelleen.

Yksityissektorin instrumentteja kehitetty ja
ne hallinnoidaan siten, etta ne tuottavat
kestavia kehitysvaikutuksia.

Monenkeskisten jarjestdjen vaikuttamis-
suunnitelmien vuosittaisten raporttien poh-
jalta tavoitteita ja tuloksekasta vaikuttamista
kehitetdan edelleen.

Kansalaisyhteiskuntatydn taydentavyys,
tuloksellisuus ja vaikuttavuus ja kustannus-
tehokkuus on parantunut.

Kehitysyhteistydmaararahojen kayttdéa kos-
kevan sahkdisen suunnittelu- seuranta- ja
raportointijarjestelman uudistaminen niin,
ettd se tarjoaa laadukkaan toiminnan tueksi
tarvittavan ajantasaisen tiedon.

Suomen kehityspolitilkan ja -yhteistydn
tulosohjaus ja ihmisoikeusperustaisuus
merkittavasti vahvistunut.

Kestavan kehityksen tavoitteiden ja uuden
ilmastosopimuksen velvoitteiden toimeen-
pano kaynnistynyt.

Maaohjelmia hyddynnetaan ja kehitetaan
edelleen. Pitkdaikaisen kahdenvalisen kehi-
tysyhteistydn vaikuttavuutta ja riskien hallin-
taa lisataan.

Kehityspolitiikasta ja kehitysyhteistydsta
viestitddn avoimesti ja osallistutaan aihees-
ta kaytavaan julkiseen keskusteluun.

Kehitysta tukevan politiikkajohdonmukai-
suuden vahvistamista jatkettu edelleen.

Yksityissektorin instrumentteja kehitetty ja
ne hallinnoidaan siten, etta ne tuottavat
kestavia kehitysvaikutuksia.

Monenkeskisten jarjestdjen vaikuttamis-
suunnitelmien vuosittaisten raporttien poh-
jalta tavoitteita ja tuloksekasta vaikuttamista
kehitetdan edelleen.

Kansalaisyhteiskuntatyon taydentavyys,
tuloksellisuus ja vaikuttavuus ja kustannus-
tehokkuus on parantunut.

Kehitysyhteistydmaararahojen kayttdéa kos-
kevan sdhkoisen suunnittelu- seuranta- ja
raportointijarjestelman uudistaminen niin,
ettd se tarjoaa laadukkaan toiminnan tueksi
tarvittavan ajantasaisen tiedon.

Kansalaispalvelut

Kansalaispalvelut koostuvat konsuli- ja maahantulopalveluista.

Kansalaispalveluita ohjaa kansalaispalvelustrategia KPA-2015 ja sen toiminnallista-

minen suunnittelukaudella.
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Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Alustavat tulostavoitteet
vuosille 2016 - 2019

Konsulipalveluasetuksen soveltamisen
jatkaminen. Kansalaispalvelujen uudelleen-
jarjestelya edustustoverkossa jatketaan
kustannustehokkaasti ja laatu sailyttaen.

Matkustusturvallisuutta ja ministerién palve-
luja koskevan viestinnan teravoittdminen
asiakkaiden tietotarpeiden mukaisesti.

Ulkoasiainhallinnon paivystysjarjestelman
uudistaminen konsulihatatapausten, kriisiti-
lanteiden ja muiden ymparivuorokautista
reagointia edellyttavien tehtavien edellytta-
malla tavalla.

Kansalaispalveluprosessien, ml. maahantu-
loasiat, tehostaminen. Erityispainotus Team
Finland -tydn tukemisella.

Konsulipalveluasetuksen soveltamisen
jatkaminen. Kansalaispalvelujen uudelleen-
jarjestelya edustustoverkossa jatketaan
kustannustehokkaasti ja laatu sailyttaen.

Matkustusturvallisuutta ja ministerién palve-
luja koskevan viestinnan teravoittdminen
asiakkaiden tietotarpeiden mukaisesti.

Ulkoasiainhallinnon paivystysjarjestelman
uudistaminen konsulihatatapausten, kriisiti-
lanteiden ja muiden ymparivuorokautista
reagointia edellyttavien tehtavien edellytta-
malla tavalla.

Kansalaispalveluprosessien, ml. maahantu-
loasiat, tehostaminen. Erityispainotus Team
Finland -tyén tukemisella.

EU-oikeudelliset ja kansainvalisoikeudelliset asiat

Toimintoon kuuluvat kansainvalisten sopimusten valmistelu, voimaansaattaminen ja
yhteensovittamisessa avustaminen, Suomen edustaminen Euroopan unionin tuomio-
istuimissa ja Suomea EU:n jasenena koskevissa rikkomusmenettelyissa seka kan-
sainvalinen oikeus, ihmisoikeudet ja Suomen edustaminen Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimessa ja muissa kansainvalisissa lainkaytto- ja tutkintaelimissa.

Toimintaa ohjaavat kansainvaliset velvoitteet, sitoumukset ja periaatteet.

Vuonna 2019 jarjestetdan mahdollisesti Etelamanner-sopimuksen konsultatiivikokous

Suomessa.

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Alustavat tulostavoitteet
vuosille 2016 - 2019

Laaja-alaisen turvallisuuden edistaminen
EU- ja kansainvalisen oikeuden keinoin:
kehitetdan YK- ja EU-pakotteita ja niiden
tehokasta kansallista taytadntddnpanoa, ja
kansainvalista terrorismin vastaista toimin-
taa ihmisoikeudet huomioiden ja edistetdan
rankaisemattomuuden vastaisia toimia seka
kansainvalistd humanitaarista oikeutta.

EU- ja valtiosopimusoikeudellisen seka
kansainvalisoikeudellisen asiantuntemuk-
sen tuottaminen ja hyédyntaminen kansain-
valisissa suhteissa ja EU-yhteisty0ssa.

Suomen etujen mukainen asiantunteva
valtionasiamiestoiminta maaraaikojen puit-
teissa EU-tuomioistuimessa ja komission
rikkomusmenettelyissa.

Ihmisoikeuksien kehittdminen: Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen uudistaminen ja

Laaja-alaisen turvallisuuden edistaminen
EU- ja kansainvalisen oikeuden keinoin:
kehitetddn YK- ja EU-pakotteita ja niiden
tehokasta kansallista taytantédnpanoa, ja
kansainvalista terrorismin vastaista toimin-
taa ihmisoikeudet huomioiden ja edistetdan
rankaisemattomuuden vastaisia toimia seka
kansainvalistd humanitaarista oikeutta.

EU- ja valtiosopimusoikeudellisen seka
kansainvalisoikeudellisen asiantuntemuk-
sen tuottaminen ja hyédyntaminen kansain-
valisissa suhteissa ja EU-yhteistydssa.

Suomen etujen mukainen asiantunteva
valtionasiamiestoiminta maaraaikojen puit-
teissa EU-tuomioistuimessa ja komission
rikkomusmenettelyissa.

Ihmisoikeuksien kehittdminen: Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen uudistaminen ja
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valtionasiamiestoiminnan laadukas hoita-
minen seka oikeusvaltioperiaatteen vahvis-
taminen.

valtionasiamiestoiminnan laadukas hoita-
minen seka oikeusvaltioperiaatteen vahvis-
taminen.

EU:n liittymistéd Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen saatelevien unionin sisaisten
saantdjen laatiminen, EU:n liittymissopi-
muksen ratifiointiprosessin edistaminen
unionissa ja EU:n liittymissopimuksen kan-
sallinen ratifioiminen ja voimaansaattami-
nen.

Valtioiden ja kansainvilisten jarjestojen edustautuminen Suomessa

Valtioiden ja kansainvalisten jarjestéjen edustautuminen Suomessa kasittaa diplo-
maattisiin erioikeuksiin ja vapauksiin liittyvat palvelut edustustoille ja viranomaisille
seka lisdksi mm. Suomeen suuntautuvien valtiovierailujen seka paaministeri- ja ulko-
asiainministerivierailujen valmistelut seka valtiollisten juhlatilaisuuksien jarjestelyt ja
toimeenpanon.

Toimintaa ohjaavat Wienin diplomaattisia suhteita ja konsulisuhteita koskevat yleis-
sopimukset ja muut kansainvaliset sopimukset.

Tulostavoitteet

vuodelle 2015
Kahdenvalisten suhteiden tukeminen yh-
teydenpidolla Helsingin ja muista paakau-
pungeista edustautuvien suurldhetystéjen
seké muiden edustustojen kanssa.

Alustavat tulostavoitteet
vuosille 2016 - 2019
Kahdenvalisten suhteiden tukeminen yh-
teydenpidolla Helsingin ja muista paakau-
pungeista edustautuvien suurldhetystéjen
sekd muiden edustustojen kanssa.

Ulkoasiainhallinnon muut kansainvaéliset tehtavat

Taman toiminnon alla esitetdan edustustojen EU-ty6 muille hallinnonaloille kuten
esim. valtioneuvoston kanslialle, valtiovarainministeriolle ja ty6- ja elinkeinoministeri-
Olle tehtava EU-tyo.

Toimintoon kuuluu myds maakuvatyon puitteissa tehtava pitkajanteinen vaikuttami-
nen ulkoasiainhallinnon sidosryhmiin Suomen taloudellisten, poliittisten ja muiden ta-
voitteiden saavuttamiseksi ja Suomen vaikutusvallan ja vetovoiman lisdamiseksi.

Lisdksi tassa osiossa esitetaan Tasavallan Presidentin ja valtioneuvoston jasenten
ulkomaan vierailuihin liittyvat tehtavat.

Alustavat tulostavoitteet
vuosille 2016 - 2019
Hallituksen EU-tavoitteiden edistdminen
johdonmukaisen vaikuttamisen ja analyytti-
sen raportoinnin kautta seka tehokkaan
jalkiseurannan ja kontaktiverkostojen hyo-
dyntédmisen avulla.

Tulostavoitteet

vuodelle 2015
Hallituksen EU-tavoitteiden edistaminen
johdonmukaisen vaikuttamisen ja analyytti-
sen raportoinnin kautta seka tehokkaan
jalkiseurannan ja kontaktiverkostojen hyo-
dyntdmisen avulla.

Tunnistetaan Suomen maakuvaan kohdis-
tuvia muutostekijoita ja reagoidaan niihin
vaikuttamisen ja viestinnan keinoin.

Tunnistetaan Suomen maakuvaan kohdis-
tuvia muutostekijoita ja reagoidaan niihin
vaikuttamisen ja viestinnan keinoin.
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Suomen itsenaisyyden 100- ja ulkoasiain-
ministerion 100-vuotisjuhlavuoden suunnit-
telu osana maakuvatyo6ta.

Suomen itsenaisyyden 100- ja ulkoasiain-
ministerion 100-vuotisjuhlavuoden toteut-
taminen osana maakuvatyo6ta.

Johtaminen, hallinto- ja muut tukitehtavat

Tassa osiossa esitetdan hallinnonalan johtamista, tarkastustoimintaa, taloushallintoa,
tietohallintoa ja -palveluita, viestintda ja muita tukipalveluja, ml. kiinteistdéhallinto ja
turvallisuus, koskevat tavoitteet suunnittelukaudelle.

Toimintoon kuuluu strateginen viestinta ja pitkajanteinen vaikuttaminen Suomen ta-
loudellisten, poliittisten ja muiden tavoitteiden saavuttamiseksi sekd Suomen vaiku-

tusvallan ja vetovoiman lisaamiseksi.

Henkildstohallintoa koskevat tavoitteet esitetdan luvussa Henkisten voimavarojen hal-

linta ja kehittaminen.

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Alustavat tulostavoitteet
vuosille 2016 - 2019

Suomen edustautumisen tavat ja mallit -
hankkeen lapivieminen ja edustustoverkon
kehittamistarpeiden jatkuva arviointi. Kun-
niakonsuliverkoston hydédyntamisen kehit-
tdminen.

Ulkoasiainhallinnon toimintojen jatkuvuuden
turvaaminen valtioneuvoston hallintoyksi-
kon (VNHY) toimintojen kokoamisessa ja
kehittdmisessa.

Ulkoasiainhallinnon tietoturvallisuus noste-
taan asetuksen mukaiselle korotetulle tasol-
le.

Kiinteistdstrategian mukaisesti kiinteistéhal-
linnon talouden tasapainotus, investointien
rahoitustilanteen parantaminen ja korjaus-
velan vahentdminen. Toimitila- ja kustan-
nustehokkuuden lisddminen.

Saadosvalmistelun laadun kehittaminen.

Tuodaan esille ulkoasiainhallinnon asian-
tuntemusta ja roolia kertomalla selkeasti
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoit-
teista ja tuloksista, seka osallistumalla aloit-
teellisesti niistd kaytdvaan keskusteluun
myds mediassa.

Suomen edustautumisen tavat ja mallit -
hankkeen suositusten lapivieminen ja edus-
tustoverkon kehittamistarpeiden jatkuva
arviointi. Kunniakonsuliverkoston hy6édyn-
tdmisen kehittdminen.

Ulkoasiainhallinnon toimintojen jatkuvuuden
turvaaminen valtioneuvoston hallintoyksi-
kén (VNHY) toimintojen kokoamisessa ja
kehittdmisessa.

Ulkoasiainhallinnon tietoturvallisuus noste-
taan asetuksen mukaiselle korotetulle tasol-
le.

Kiinteistdstrategian mukaisesti kiinteistdhal-
linnon talouden tasapainotus, investointien
rahoitustilanteen parantaminen ja korjaus-
velan vahentdminen. Toimitila- ja kustan-
nustehokkuuden lisddminen.

Saadosvalmistelun laadun kehittdminen.

Tuodaan esille ulkoasiainhallinnon asian-
tuntemusta ja roolia kertomalla selkeasti
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoit-
teista ja tuloksista, seka osallistumalla aloit-
teellisesti niistd kaytavaan keskusteluun
myds mediassa.

Julkisten tietovarantojen avaaminen

Hallitusohjelman yhtena strategisen toimeenpanosuunnitelman karkihankkeena on
julkisten tietovarantojen avaaminen kestavan talouskasvun, tydllisyyden ja kilpailuky-
vyn vahvistamiseksi. Avaamalla julkisia tietovarantoja jatkokayttéa varten tahdataan
myo6s kansalaisyhteiskunnan toimivuuden ja demokratian edistamiseen ja julkishallin-
non tuottavuuteen.
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Ulkoasiainhallinnossa kaytetdan lahes sataa operatiivista tietojarjestelmaa eri tehta-
vien hoitamiseen. Jarjestelmien yhteen toimivuudessa on haasteita: eri jarjestelmien
dataa ei ole rakennettu yhteismitalliseksi, mika haittaa niiden kayttéa esimerkiksi te-
hokkaassa tiedonhaussa ja automatisoidussa raportoinnissa. Kansainvalisten si-
toumusten ja hallituksen linjauksen my6ta on syntynyt vaatimus saada julkisen hallin-
non organisaation tuottamaa tietoa nykyista helpommin saavutettavaksi ja avoimeksi
kansalaisten kayttddn myos ulkoasiainhallinnon osalta.

Ministeridssa jatkuu syksylla 2012 aloitettu ulkoasiainhallinnon tietovarastohanke,
jonka tavoitteena on kattaa viranomaisraportoinnin ja tiedontarpeen seka tiedon la-
pinakyvyyttad parantavan ulkoasiainhallinnon ulkopuolisen raportoinnin tarpeet. Visio-
na on sellainen ulkoasiainhallinnon yhdistettyyn kasitemalliin perustuvan tietovaras-
topalvelun rakentaminen, joka mahdollistaa eri tietojarjestelmista saadun tiedon ver-
tailukelpoisuuden ja yhteensopivuuden.

Tavoitteena on tuottaa niin sisaisille kuin ulkoisillekin kayttajille ajantasaiseen ja yh-
teismitalliseen tietoon perustuva tydkalu automatisoituun, laadukkaaseen, luotetta-
vaan ja avoimeen raportointiin. Tietovarasto toimii myés suunnittelun ja tiedotuksen
eri prosessien apuvalineena. Kansalaiset, kansalaisjarjestot, muut julkisen hallinnon
toimijat, eri yhteistydkumppanit hyotyvat tietovarastosta tiedon visualisoinnin, avoi-
muuden, luotettavuuden ja ajantasaisuuden kautta.

Ensimmaisen osaprojektin tehtavana oli tuottaa jarjestelman toiminnallinen vaati-
musmaarittely, tuottaa kilpailutusdokumentit ja sopivin kilpailutusmalli seka kilpailut-
taa tekninen toimintamalli. Ensimmaiseksi toteutuskohteeksi valittin OECD/DAC ke-
hitysdatan automatisointi ottaen huomioon myo6s kehitysyhteistyon tiedotuksen tar-
peet. Projektin aikana kasitys ulkoasiainhallinnon tietovaraston luonteesta kehittyi
merkittavasti. Projektin lopputuloksena syntyivat tietovarastohankkeen vaatimusmaa-
rittely, jonka pohjalta seuraava vaihe kilpailutettiin, sekd Suomen kehitysyhteistyon ti-
lastot -palvelu (stats.formin.fi). Ensimmaisen vaiheen kustannukset olivat 150 000 eu-
roa; kustannukset eivat sisalla virkatyota.

Seuraavassa vaiheessa jatketaan tietovaraston kehittdmista siten, etta jarjestelma
kokoaa, yhdenmukaistaa ja varastoi ulkoasiainhallinnon operationaalisten tietojarjes-
telmien kautta syntyvia tietoja. Tavoitteena mahdollistaa tiedon helppo saatavuus ja
tehokas hyddyntadminen hallinnonalan sisaisten toimintojen osalta seka ulkoasiainhal-
linnon tuottaman datan tarkoituksenmukainen jakelu soveltuvien rajapintojen kautta
my6s hallinnonalan ulkopuolelle.

Hankkeen ollessa vield kesken ei tietovaraston myoéta julkiseksi avattavia tietovaran-
toja ole viela maaritelty eika sen taloudellisia vaikutuksia kehyskaudelle ole voitu tay-
simaaraisesti arvioida. Toiseen osaprojektiin on budjetoitu 1 450 000 euroa ja 440
henkilotydpaivaa vuosille 2014 - 2015.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Suomen ikarakenteen muutos ja tasta julkiselle sektorille syntyvat sopeutumistarpeet
seka julkisen talouden saastopaineet ovat haaste myds ulkoasiainhallinnolle. Sa-
maan aikaan sopeuttamisen kanssa ulkoasiainhallintoon ja sen palveluihin kohdistu-
vat odotukset ovat kasvamassa.
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Henkildston ikdantyminen ja keskimaaraisen elakeian nousu edellyttavat henkildstdon
jatkuvaa motivointia ja sitouttamista. Toisaalta ulkoasiainhallinnon henkiloston ikara-
kenne alkaa elakoitymisen myéta nuorentua. Samalla muuttuvat tydelamalle ja -uralle
asetettavat odotukset ja vaatimukset.

Henkildstopolitiikan on edistettava ulkoasiainhallinnon tydn tuloksellisuutta. Tehtava-
kuvien ja osaamisen kehittdminen, ulkoasiainhallinnon erityispiirteisiin kuuluva sujuva
tehtavakierto ja johdonmukainen urakehitys seka tyohyvinvointi laajassa merkityk-
sessa ovat keskeisia tuloksellisuuden osatekijoita.

Julkisen talouden saastopaineista johtuen ulkoasiainhallinto joutuu karsimaan tehta-
vidan ja tata kautta myos henkildston maara vahenee. Elakepoistuman vuoksi va-
hennyksien jalkeenkin on kuitenkin tarvetta uusrekrytointiin. Henkiléstosuunnittelu ja
toiminnan suunnittelu sovitetaan yhteen niin, etta kaytettavissa olevat henkildstévoi-
mavarat kohdentuvat entistd paremmin hallinnonalan prioriteettialueille.

Ministeridn henkildstostrategia (Hestra) on keskeisin tyévaline edella esitettyihin
haasteisiin vastaamisessa. Suunnittelukauden alussa paattyy henkildéstostrategian
2010 - 2015 toimeenpano. Jo nyt on nahtavissa etta sen puitteissa toteutetut toimen-
piteet ovat tehostaneet henkildstdhallintoa seka parantaneet tuloksellisuutta ja tydhy-
vinvointia. Vuonna 2014 on alkanut uuden strategiakauden valmistelu vuosille 2015 -
2020 ja sen painopisteet ovat parhaillaan hahmottumassa.

Hallinnonalan henkiléstdkehykset:

HTV/vuosi 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ennuste

UE lahetetty

henkil6sto 557 555 551 549 547 547
UE paikalta

palkatut 1090 1002 1002 1002 1002 1002
UE yhteensa 1649 1557 1553 1551 1549 1549
Ministeri® 995 865 832 831 828 828
UH yhteensa 2 642 2422 2 385 2 382 2 377 2 377

Tulostavoitteet
vuodelle 2015

Alustavat tulostavoitteet
vuosille 2016 - 2019

Ulkoasiainhallinnossa on osaava, kustan-
nustehokas ja hyvinvoiva henkildstd.

Henkiléstostrategia 2010 - 2015 toimeen-
pano viedaan loppuun. Ministerié hyvaksyy
henkildstdstrategian kaudelle 2015 - 2020
ja sen toimeenpano aloitetaan.

Voimavaroista lahteva suunnittelu ja priori-
sointi - depriorisointi vakiintuu osaksi suun-
nittelua ja toimintaa kaikilla tasoilla. Dep-
riorisoitujen tehtavien karsiminen uusien
tehtavien tielta tehostuu.

Tybhyvinvointiajattelu ja -valineiden kaytto
ovat osa osastojen ja edustustojen normaa-
lia toimintaa.

Ulkoasiainhallinnossa on osaava, kustan-
nustehokas ja hyvinvoiva henkildstd.

Henkildstostrategian 2015 - 2020 toteutta-
minen.

Voimavaroista lahteva suunnittelu ja priori-
sointi, depriorisointi ja depriorisoitujen teh-
tavien karsiminen uusien tehtavien tielta
ovat vakiintunut osa suunnittelua ja toimin-
taa kaikilla tasoilla.

Tydhyvinvointiajattelu ja -valineiden kayttd
ovat osa osastojen ja edustustojen normaa-
lia toimintaa.
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Hyvan johtajuuden periaatteet toteutuvat
ministerion johtajapolitikassa maaritellylla
tavalla.

Hyvan johtajuuden periaatteet toteutuvat
ministerion johtajapolitikassa maaritellylla
tavalla.

Ulkomaanedustuksen korvausjarjestelma
toimii tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Ulkomaanedustuksen korvausjarjestelma
toimii tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Oikein mitoitettu, kustannustehokas virka-
matkustus ottaen huomioon myds hallin-
nonalan ymparistdstrategia.

Oikein mitoitettu, kustannustehokas virka-
matkustus ottaen huomioon myds hallin-
nonalan ymparistdstrategia.

Kieku -henkildtietojarjestelma voidaan ottaa
kayttéon ulkoasiainhallinnossa.

Kieku -henkilttietojarjestelma voidaan ottaa
kayttéon ulkoasiainhallinnossa.

Suunnittelukauden maararahat

Valtioneuvosto paatti 3.4.2014 hallinnonaloja koskevista valtiontalouden menokehyk-
sista vuosille 2015 - 2018. Ministerid on sisallyttanyt toiminta- ja taloussuunnitelman-
sa 2016 - 2019 perussuunnitelmatasoon valtioneuvoston paatéksen mukaisen meno-
kehyspaatdksen seka valtion vuoden 2015 talousarvion. Liitteessa 1 on esitetty mo-
menttikohtaiset maararahatarpeet suunnittelukaudella. Perussuunnitelmasta poik-
keava maararahatarve on ministerién tehtavien pohjalta arvioitu ja erikseen perustel-
tu tdssa luvussa.

Ministerion suunnittelukauden maararahatarpeissa korostuu edustustoverkon katta-
vuuden turvaaminen ja New Delhin kiinteistdhanke. Tulojen osalta on nahtavissa
edelleen heikentyva viisumikysynta Venajalla.

Osaston 12 tulot ja paaluokan 24 maararahatarve suunnittelukaudella ovat seuraa-

vat:

Osasto 12/12.24.99 2016 2017 2018 2019
Peruslaskelma 30 310 000 30 310 000 30 310 000 30 310 000
Kehysehdotus 30 310 000 30 310 000 30 310 000 30 310 000
Kehysehdotuksen ja

peruslaskelman vili-

nen ero 0 0 0 0
Paaluokka 24 2016 2017 2018 2019

Peruslaskelma

1191 159 000

1200 006 000

1226 291 000

1225119 000

Kehysehdotus

1196 167 000

1200 865 000

1227 400 000

1226 405 000

Kehysehdotuksen ja
peruslaskelman vali-
nen ero

5008 000

859 000

1109 000

1286 000

Ulkoasiainministeriéon hallinnonalan tulot (12.24.99)

Vuoden 2015 talousarvion yhteydessa siirryttiin viisumikasittelymaksujen bruttobudije-
tointiin. Nama tulot esitetddn osana momentin 12.24.99 tuloarviota.

Suomen Venajan edustustojen viisumien kasittelymaksuista saatavien tulojen vahe-
nemisen arvioidaan jatkuvan ruplan devalvoitumisen ja Ukrainan kriisin johdosta.
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Vuonna 2014 hallinnonalan viisumien kasittelymaksuista saadut tulot jaivat 23 % ja
12 milj. euroa vuoden 2013 tasosta 52,53 milj. euroa.

Tassa kehysehdotuksessa on lahdetty edustustojen lokakuussa 2014 vuodelle 2015
antamista arvioista viisumien kasittelymaksutuloista. Lisaksi Suomen Venajan edus-
tustoja on pyydetty vuoden 2015 lisatalousarviota varten arvioimaan vuoden 2015 vii-
sumikysynta vield aivan tammikuun 2015 alussa. Naiden arvioiden perusteella vuo-
den 2015 viisumien kasittelymaksuista saatavat tulot olisivat 28 810 000 euroa. Tata
arviota on kaytetty myds kehyskauden tuloja arvioitaessa. Ulkoministerio seuraa ky-
synnan kehitysta ja korjaa tarvittaessa tuloarviota vuosittaisten talousarvioiden ja lisa-
talousarvioiden yhteydessa.

Tulojen peruslaskelmataso on vuosina 2016 - 2019:

12.24.99 2016 2017 2018 2019
VN:n kehyspaatos 1500 000 1500 000 1500 000 1500 000
TA2015/Viisumien kasittely-

maksut 43 440 000 43 440 000 43 440 000 43 440 000
Arvio viisumien kasittelymak-

sutulojen vahentymisesta -14 630 000 -14 630 000 -14 630 000 -14 630 000
Perussuunnitelma yhteensa 30 310 000 30 310 000 30 310 000 30 310 000

Ulkoasiainhallinnon toimintamenoméérarahat (24.01.01)

Toimintamenojen perussuunnitelmatasona ulkoministerid pitda toiminta- ja talous-
suunnitelmassa hallituksen kehyspaatdsta ja valtion vuoden 2015 talousarviota. Pe-
rusuunnitelmassa on otettu huomioon viisumien kasittelymaksutulojen bruttobudje-
tointi sekd naiden maksujen vahentyminen siten, etta lahtdkohtana on vuoden 2015
talousarvio ja edellisessa kehyspaatdksessa arvioitu ao. tulojen kasvu. Suunnittelu-
kauden nettomaararahat nain mitoitettuna ovat noin 220 milj. euroa vuosittain.

Suunnittelukauden aikana Suomi toimii vuonna 2016 Wassenaarin puheenjohtajana
seka vuosina 2016 - 2017 Pohjoismaiden neuvoston ja ministerineuvoston ja vuosina
2017 - 2018 Arktisen neuvoston puheenjohtajana. Suomi on jasenena Kansainvali-
sen atomienergiajarjestdon (IAEA) hallintoneuvostossa vuosina 2013 - 2016 ja Kemial-
listen aseiden kieltojarjestéon (OPCW) hallintoneuvostossa vuosina 2014 - 2016. Li-
saksi vuonna 2019 jarjestetaan mahdollisesti Etelamanner-sopimuksen konsultatiivi-
kokous Suomessa. Tassa kehysehdotuksessa on lahdetty siita, ettd nama voidaan
hoitaa nykyisten toimintamenokehysten sisélta. Ministerid varaa kuitenkin oikeuden
palata Arktisen neuvoston puheenjohtajuuden aiheuttamiin menoihin niiden tarken-
nuttua kehyskauden alkupuolella.

Toimintamenojen peruslaskelmataso on vuosina 2016 - 2019:

24.01.01 2016 2017 2018 2019

VN:n kehyspaatos 200 759 000 | 200 707 000 | 200 707 000 | 200 707 000
TA2015/Maksullisen toiminnan
tulojen vahentyminen (viisumien

kasittelymaksut) 12 000 000 12 000 000 12 000 000 12 000 000
TA2015/Viisumien kasittelymak-

sujen bruttobudjetointi 43440000 | 43440000 | 43440000 | 43440000
Palkkaliukumasaasto -938 000 -1 407 000 -1 876 000 -1 876 000
Toimintamenojen lisdsaasto -833 000 -833 000 -833 000 -833 000

Toimintamenojen tuottavuus-
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saasto -1 207 000 -2 405 000 -3 595 000 -4 767 000
TA2015/Toimintamenojen tuotta-

vuussaasto ja vuokramenojen

indeksikoro-

tus/sadastékokonaisuus -1 055 000 -1 055 000 -1 055 000 -1 055 000
Maksullisen toiminnan tulojen

vahentyminen vrt. kehyspaatok-

seen 2015-2018 (viisumien kasit-

telymaksut) 2 000 000 2000 000 2 000 000 2000 000
Siirto mom. 23.01.01/VNHY (49

htv) -30248 000 | -30248 000 | -30248 000 | -30248000
Siirto mom. 25.30.01/

oikeusalan eat Suomen Tallinnan

SL -157 000 -157 000 -157 000 -157 000
Siirto mom. 26.20.01/raja-

valvonta eat Suomen EUEn PE 215000 215000

Siirto mom. 31.20.01/IMO eat

Suomen Lontoon SL 283 000 83 000

Siirto mom. 33.01.01/Terveysalan

eat Suomen Geneven PE 294 000

Palkkausten tarkistukset 107 000 107 000 107 000 107 000
Peruslaskelma yhteensa 224 660 000 | 222 447 000 | 220 490 000 | 219 318 000

Euron kurssin mahdollisesti heikentyessa nykyisesta tasostaan ministerion
toimintamenomaararahakehysta tulee voida tarkistaa ylospain vuoden 2016 ta-
lousarvioehdotuksen laadinnan yhteydessa.

Kehittamisehdotukset

24.01.01 2016 2017 2018 2019
Peruslaskelma 224 660 000 | 222447 000 | 220490000 [ 219318 000
VNHYIle siirrettava saasto-

osuus 608 000 859 000 1109 000 1286 000
Kehysehdotus yhteensa 225268 000 | 223 306 000 | 221599 000 | 220 604 000

Ulkoministeri6 lahtee kehysehdotuksessaan siita, etta kehyspaatoksissa hallin-
nonaloille osoitetut saastét (toimintamenojen tuottavuussaasto, toimintamenojen li-
sasaastd ml. vuokramenojen indeksikorotus seka palkkaliukumasaasto) jyvitetdan
valtioneuvoston hallintoyksikolle siirtyvien maararahojen suhteessa.

Edellad esitetyn ministerion kehysehdotus on 225,268 milj. euroa vuonna 2016,
223,306 milj. euroa vuonna 2017, 221,599 milj. euroa vuonna 2018 ja 220,604
milj. euroa vuonna 2019.

Edustustoverkko

Suomen edustustoverkko kasittaa talla hetkella 92 ulkomaanedustuksen toimipistetta.
Verkko palvelee suomalaisia ja koko suomalaista yhteiskuntaa. Edustustoverkon
merkitys ja kattavuus korostuvat kansainvalisessa vaikuttamisessa. Sen tuottama li-
saarvo maan poliittiselle johdolle, koko valtionhallinnolle ja Suomen elinkeinoelamalle
on kiistaton. Hallitusohjelman mukaisesti voimavarat keskitetdan erityisesti niihin
maihin ja alueisiin, joiden poliittinen ja taloudellinen merkitys on Suomen kannalta
kasvamassa. Edustustoverkkoon kohdistuu kuitenkin jatkuvasti kasvavia poliittisia,
kauppapoliittisia ja kansalaispalvelujen kysyntaan liittyvia paineita. Verkon on pystyt-
tava vastaamaan muuttuvan maailmanjarjestyksen tuomiin haasteisiin. Vuonna 2013
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edustustoverkon yllapito maksoi noin 103 miljoonaa euroa (netto), mika vastasi noin
0,19 prosenttia valtion vuoden 2013 kokonaisbudjetista.

Rakenteellisia sdastdja on jouduttu hakemaan myds edustustoverkkoa karsimalla.
Vuosina 2011 - 2013 suljettiin yhteensd kymmenen edustustoa, joista nelja suurlahe-
tystda (Caracas, Islamabad, Manila ja Managua) ja kuusi paakonsulaatteja tai konsu-
laatteja. Osana valtiohallintoon kohdistuvia toimintamenomaararahojen leikkauksia
ulkoministerid julkisti vuoden 2014 aikana lisapaatdksia edustustoverkon rakenteelli-
sista muutoksista: Suomen suurlahetystét Luxemburgissa, Bratislavassa (Slovakia)
seka Ljubljanassa (Slovenia), suljetaan vuoden 2015 loppuun mennessa. Samalla
Suomen edustustoverkkoa paivitetdan toiminnallisista syista. Beirutissa, Libanonissa
toimivan valiaikaisen yhteystoimiston toimintaedellytyksia vahvistetaan ja toimisto
muutetaan suurldhetystoksi. Pristinassa, Kosovossa toimiva ja vuodesta 2009 Iahtien
valiaikaisen asiainhoitajan johtama suurlahetystd korotetaan vuonna 2015 suurlahet-
tildstasolle.

Edustustojen lakkauttamiset vaikeuttavat Suomen ulkosuhteiden hoitoa. Lisaksi jaljel-
le jaavien edustustojen henkildresurssien ohentaminen aiheuttaa ongelmia kansa-
laispalveluissa, kykenemattomyytta reagoida uusiin ulkopoliittisiin painotuksiin ja vai-
keuksia vastata mm. Team Finland -toiminnan tehostamishaasteisiin. Useat Suomen
viiteryhmaan kuuluvat maat ovat kohdistamassa voimavaroja Euroopan ulkopuolelle
erityisesti taloudellisten ulkosuhteiden nakdkulmasta. Suomi on jadmassa tasta kehi-
tyksestad auttamatta jalkeen.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta lisdsi mietinndssaan vuoden 2015 talousarviosta
ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin 2,7 milj. euroa edustustojen sulkemisen valtta-
miseen. Valiokunta pitaa tarkeana, ettéd edustustoverkon rakennetta ja tarpeita linja-
taan seuraavassa hallitusohjelmassa. Yksittaisia toimipisteitd on muuttuvan ymparis-
ton mukaisesti kyettava joustavasti sekd avaamaan etta sulkemaan. Valiokunta ko-
rostaa, etta verkostoon tehtavien muutosten tulee aina olla poliittisia paatoksia, jotka
pohjautuvat vaikuttavuusarvioon. Suomen on pystyttdva ajamaan etujaan enna-
koivasti ja aktiivisesti. Globaalin muutoksen kiihtyessa myds oikea-aikaisen ja ana-
lyyttisen tiedon merkitys ulkopoliittisen ja taloudellisen paatdéksenteon tukena kasvaa.

Edustustoverkon kehittamistarpeiden arviointi ja toimintojen tehostaminen on jatkuva
prosessi. Ulkoministerid jatkaa Suomen edustautumisen tapojen ja mallien kehitta-
mista vuoden 2014 syksylla aloitetussa erillisessad hankkeessa, jonka tavoitteena on
optimoida Suomen edustautumisen tavat ja mallit eri asemamaissa, hyédyntaen yh-
teistydmahdollisuuksia mm. muiden pohjoismaiden, EU-maiden ja EU:n ulkosuhde-
hallinnon kanssa, seka 16ytaa kustannussaastoja nykyisia edustautumisen rakenteita
ja toimintaa uudistamalla ja olemassa olevia resursseja uudelleen suuntaamalla.
Hankkeessa etsitdan myds tapoja keventaa edustustojen hallintoa ja vahvistaa Suo-
men vienninedistamisen toimintaedellytyksia seka jarjestaa lakisdateiset kansalais-
palvelut entista joustavammin uuden kansalaispalvelulain pohjalta.

Taman kehysehdotuksen tavoitteena on turvata Suomen ulkoinen edustautuminen.
Hallinnonalalle tulee turvata riittavat maararahat edustustoverkon kattavuuden tur-
vaamiseksi. Lisdsaastoja ei hallinnonalan maararahoihin voida osoittaa vaarantamat-
ta edustustoverkkoa ja sen palveluita. Edustustoverkon kehyskauden menojen maa-
rittelyssa on otettu huomioon hallituksen budjettirihessaan elokuussa 2014 tekema
linjaus, jonka mukaan kehitysmaissa toimivien edustustojen turvallisuuspalvelu-
menoja voidaan rahoittaa myo6s kehitysyhteistydmaararahoista.
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Siirtyva maararaha

Vuodelta 2014 ministerié arvioi vuodelle 2015 siirtyvan 16,6 milj. euroa. Toimintame-
nojen (24.01.01), siityneen maararahan, kaytettavissa olevan maararahan ja seu-
raavalle vuodelle siirtyvan maararahan maara on esitetty alla olevassa taulukossa
ministerion kehysehdotuksen mukaisina. Taulukosta ilmenee maararahan kaytto
vuosina 2011 - 2013, arvio vuosien 2014 ja 2015 maararahan kaytosta seka arvio
vuosien 2016 - 2019 maararahatarpeesta.

milj. euroa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
24.01.01 202,0 | 204,4| 2006 | 2170 | 233,2 | 2253 | 223,3| 221,6 | 2206
siirtynyt 33,6 36,2 24,0 13,0 16,5 16,6 19,7 21,8 221
kaytettavissa 2355 | 2406 | 2246 | 230,0 | 2497 | 2413 | 243,0| 2425 | 2427
siirto seur. 36,2 24,0 13,0 16,5 16,6 19,7 21,8 22,1 20,7
vuodelle

kaytto 199,3 | 2166 | 211,6 | 213,56 | 2331 2216 | 221,8 | 2204 | 2220

Maksullinen toiminta ja toiminnan tulot

Ulkoasiainministerion hallinnonalan maksustrategiassa vuodelta 2005 on linjattu hal-
linnonalan maksullisuus- ja maksuttomuusperusteet seka ja hinnoitteluperusteet.
Maksustrategiassa on selkeytetty viranomaistoiminnan ja maksullisuuden ja maksut-
tomuuden rajanvetoa seka ulkopuolisen rahoituksen perusteita.

Maksustrategian seka, valtion maksuperustelain ja -asetuksen yleisten periaatteiden
pohjalta ulkoministerié on 1.6.2014 vahvistanut uuden maksuasetuksen. Asetuksessa
sdadetaan ulkoasiainministerion ja edustustojen suoritteista perittavistd maksuista ja
sita sovelletaan myds kunniakonsulaatteihin niiden tuottamien julkisoikeudellisten
suoritteiden osalta. Maksun maaraamista ja perintda koskevana yleisena
periaatteena on, etta silloin, kun suorite on maaratty maksulliseksi, maksu on aina
perittava, ellei poikkeusta ole asetuksessa nimenomaisesti mainittu. Muiden (ns.
liketaloudellisten) suoritteiden osalta likkumavara on maksun suuruuden suhteen
suurempi, mutta maksulliseksi maaratysta suoritteesta ei maksua voi jattaa perimatta.

Kehysehdotuksen liitteena on hallinnonalan julkisoikeudellisten suoritteiden kustan-
nusvastaavuuslaskelma. Laskelmaan on otettu mukaan hallinnonalan passeista,
oleskeluluvista ja viisumien kasittelymaksuista saatavat tulot. Laskelman perusteella
hallinnonalan kustannusvastaavuusprosentti on kehyskaudella noin 130 %. Hallin-
nonalan julkisoikeudellisista suoritteista vain passeista peritaan talla hetkelld omakus-
tannusarvoa alempaa hintaa. Passien kustannusvastaavuusprosentti oli vuoden 2013
tilinpaatoksessa 79 %, vastaavan luvun ollessa viisumien osalta 212 % ja oleskelulu-
pien osalta 77 %. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuottamisesta aiheutuvat kustan-
nukset katettiinkin vuonna 2013 viisumeista kertyvalla ylijgadmalla. Oleskelulupien
osalta on vuoden 2014 alussa siirrytty omakustannusarvoa vastaavaan hinnoitteluun.
Passien osalta tavoitteena on peria omakustannusarvoa vastaava hinta viimeistaan
kehyskauden lopussa.

Toimintamenomaararahaan nettoutetut tulot vuosina 2011 - 2019 (milj. euroa):

emLiE(.)a 2011 2012 2013 2014* | 2015** | 2016 2017 2018 2019
24.01.01 50,2 58,1 62,1 49,7 10,1 7,1 7,1 7,1 7,1
*ennuste **Vuoden 2015 talousarvion yhteydessa siirryttiin viisumikasittelymaksujen bruttobudjetointiin.
Nama tulot esitetddn osana momentin 12.24.99 tuloarviota.
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Tulojen arvioidaan kertyvan seuraavasti: passit 2,7 milj. euroa, oleskeluluvat 2,6 milj.
euroa, vuokrat ja kayttokorvaukset 0,8 milj. euroa sekd muut toiminnan tuotot 1,0 milj.
euroa.

Talonrakennukset (24.01.74)

Ulkoasiainministerid hallinnoi merkittavaa valtion kiinteistbomaisuutta ulkomaanedus-
tuksessa. Ministerion hallinnoiman kiinteistbomaisuuden arvo oli vuoden 2013 tilin-
paatoksessa yhteensa noin 246 milj. euroa. Omaisuuden markkina-arvoksi on vuo-
den 2011 aikana tehdyssa selvityksessa arvioitu noin 436 milj. euroa.

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2016 - 2019:

24.01.74 2016 2017 2018 2019

VN:n kehyspaatos 4 000 000 4 000 000 4 000 000 4 000 000

Tilojen yllapitoa vaivaa pitkaaikainen rahoitusvaje, jonka johdosta kiinteistdissa on
patoutunutta korjaustarvetta. Omaisuuden arvoon suhteutettuna talousarviossa kiin-
teistdinvestointeihin ja peruskorjauksiin osoitetut maararahat ovat alimitoitetut ottaen
huomioon edustustoverkon huomattava korjausvelka. Nain ollen ministerion ei ole
mahdollista varautua peruskorjaushankkeissa esiintyviin yllattaviin rakenteellisiin kor-
jaustarpeisiin.

Toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten seka erityisesti vaikeiden rahoitus-
nakymien vuoksi ministerid vahvisti kesakuussa 2013 uuden kiinteistdstrategian toi-
minnan edelleen kehittamiseksi. Kiinteiststrategian painopistealueet ovat:

Kiinteistdinvestointien rahoitus

Tulevaisuuden hyva tydymparistd

UM osana valtioneuvostokampusta
Kiinteistéhallinnon toimintatapojen kehittdminen
Toimitilayhteistyd ulkomaanedustuksessa

aRrON~

Strategiaan on nostettu lahivuosien tarkeimmat kehittamistarpeet. Se ei kata yksityis-
kohtaisesti ministerion kaikkia kiinteisto- ja toimitila-asioita. Strategia keskittyy siihen,
mita kehittdmishankkeita on toteutettava lahivuosina, jotta vahvistamme ulkoministe-
rion kriittisia menestystekijoita. Tavoitteiden toimeenpano ajoittuu vuosille 2013 -
2017. Strategiaa ja sen toteutumista tarkastellaan ministerion johtoryhmassa vuosit-
tain, jotta tavoitteiden ajankohtaisuutta ja kehityshankkeiden edistymistd voidaan ar-
vioida.

Kehittamisehdotukset

24.01.74 2016 2017 2018 2019
Peruslaskelma 4 000 000 4 000 000 4 000 000 4 000 000
New Delhin kiinteistdhanke 4 400 000

Kehysehdotus yhteensa 8 400 000 4 000 000 4 000 000 4 000 000

New Delhin kiinteist6hanke
Suomen New Delhin suurldhetystén kampusalue valmistui vuonna 1985. Lahetysto-

kampus koostuu kuudesta erillisesta rakennuksesta ja kolmesta porttirakennuksesta.
Rakennuksista nelja on asuinkaytdssa; virka-asunto, kaksi [ahetyn henkilékunnan
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asuinrakennusta ja yksi asemamaasta palkatun henkildkunnan asuinrakennus. Li-
saksi kampuksella on kansliarakennus ja yhdessa rakennuksessa sauna ja tekniset
tilat.

Rakennuksien kayttd on paaosin sailynyt alkuperaisena. Pienehkéja muutoksia kuten
viisumiosaston sijoittaminen kansliarakennukseen ja viisumiosastoa palvelevan portti-
rakennuksen rakentaminen on suoritettu 2000-luvulla. Talotekniikkaa seka markatilo-
ja ja keittiéita on uusittu. Kattorakennetta vesieristyksineen on korjattu 1998. limasto-
olosuhteiden vaativuus, kosteuden vaihtelut ja polyisyys ovat kuluttavia seka raken-
teille etta talotekniikalle.

Kiinteistd on tarkoitus peruskorjata kokonaisuudessaan seka parantaa porttiraken-
nusten turvallisuutta. Asemamaalaisten asuinrakennus muutetaan toimisto- ja Iahetyn
henkilokunnan asuntokayttéén. Kampusalueen peruskorjausta seka tilojen uudelleen
jarjestelyja puoltaa nykyisen kanslian tilanahtaus ja viisumihakijoiden kasvavan maa-
ra. Yleisoliikenne haittaa kanslian toimintaa ja lisaa turvallisuusriskia. Kasvaneet tur-
vallisuuteen liittyvat riskit asettavat uusia vaatimuksia rakennuksille ja niiden kaytto-
tavoille. Huomattavien ilmansaastepitoisuuksien vuoksi ei kansliarakennuksen nykyi-
nen ilmansuodatus-jarjestelma ja tiiviys tayta enaa sille asetettuja vaatimuksia. Si-
sailman laatua voidaan parhaiten parantaa peruskorjauksen myota.

Asuinjarjestelyjen uudelleen arviointi on myds tarpeen. Lahetetyn henkilékunnan
asuintilojen jarjestaminen lahetystdalueelle on tullut ajankohtaiseksi ulkopuolisten
vuokra-asuntojen rajoitetun saatavuuden ja kasvaneiden turvallisuusriskien vuoksi.

Rakennusten talotekniikka on vanhentunutta. Kaytto ja ilmasto-olosuhteet ovat kulut-
taneet rakennusta ja aiheuttaneet valittdman peruskorjaustarpeen rakenteellisesti ja
taloteknisesti. Talotekniikka on tullut monin paikoin kayttdikansa paahan. Aiemmat
korjaustoimenpiteet ovat aina olleet osittaisia, mika on johtanut siihen, etta korjaustoi-
ta jatkuvasti on kaynnissa. Lisdksi rakennusten valmistumisajankohtana mm. tieto-
tekniikkaan ei ole ollut varauksia. Sahkdistys, sahkopisteet ja valaistus ovat tdman
paivan tarpeisiin nahden erittain vaatimattomalla tasolla ja siksi jalkikateen asennettu-
ja eri-ikaisia pinta-asennuksia on seka ulko- etta sisatiloissa erittain runsaasti. Talo-
tekniikan peruskorjauksella parannetaan myds energiatehokkuutta, jonka kautta saa-
vutetaan saastoja kayttdkustannuksissa.

Kustannusarvio

Ulkoministerio on teettanyt elokuussa 2014 hankkeesta tarkennetun kustannusarvion,
jonka perusteella hankkeen kokonaiskustannusarvioksi on tarkentunut 11,66 milj. eu-
roa. Ulkoministeridlla ei ole mahdollisuutta toteuttaa tdman mittaluokan hanketta ny-
kyisilla maararahoillaan vaikka kaikki muut kiinteistdohankkeet jaadytettaisiin, mika toi-
saalta johtaisi myds kiinteistbkannan kunnon rapautumiseen entisestaan.

Ministerid rahoittaa hankkeesta vuoden 2015 talousarvioehdotuksessa tekemansa
esityksen mukaisesti 27,19 % eli yhteensa 3,17 milj. euroa. Vuoden 2014 osuus 1,1
milj. euroa rahoitetaan kuluvan vuoden maararahoista. Vuoden 2015 osuudesta 4,74
milj. euroa katetaan 0,65 milj. euroa, vuoden 2016 osuudesta 5,7 milj. euroa katetaan
1,3 milj. euroa ja vuosien 2017 ja 2018 osuudet 0,05 milj. euroa katetaan ministeri
kehyksesta. Nykyisen kehyksen ylittdvana osuutena esitetdan yhteensa 8,49 milj. eu-
roa vuosina 2015 ja 2016 (72,81 % hankkeesta).
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Hankkeen menot tulee ottaa huomioon nyt valmisteilla olevan kehyspaatdksen lisaksi
myo6s vuoden 2015 lisdtalousarviossa. Hankesuunnitelman edelleen tarkentuessa
hankkeen kustannuksia ja niiden ajoittumista voidaan tarkastella uudelleen.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta nosti mietinnéssaan vuoden 2015 talousarviosta
esiin huolen Suomen ulkomailla olevien kiinteistdjen kunnosta: "Esimerkiksi Suomen
New Delhin suurldhetystdn vuonna 1985 valmistunut kampusalue on valttamatonta
peruskorjata heikentyneen kuntonsa vuoksi.”. Valiokunta piti muutenkin tarkoituk-
senmukaisena, etta tilojen kaytdn tehostamista parantavia toimenpiteitd voidaan edis-
taa.

Vuodelle 2015 maararahoja arvioidaan siirtyvan 5,2 milj. euroa. Maararahat siirtyvat
hankkeisiin sidottuina.

Edella esitetyn kehittamisehdotuksen perusteella ministerion kehysehdotus on
8,4 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja 4,0 miljoonaa euroa vuosina 2017 - 2019.

Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (24.10.20)

Sotilaalliseen kriisinhallintaan kohdistettavien maararahojen mitoituksen ja suunnitte-
lun perustana ovat valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
2012 seka hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan linjaukset. Sotilaalli-
seen kriisinhallintaan osoitettuja maararahoja on viime vuosien kehyspaatoksissa lei-
kattu merkittavasti seka ulkoasiainministerion etta puolustusministerion paaluokissa.
Vuoden 2014 noin 116 milj. euron taso laskee vuodesta 2016 alkaen noin 59 milj. eu-
roon vuosittain.

Sotilaallisen kriisinhallinnan menot on mitoitettu sotilaallisen kriisinhallinnan joukkojen
vahvuuksien ja henkil6ston tehtdvavaatimusten mukaisesti. Suunnittelussa on otettu
huomioon ne kriisinhallintaoperaatiot joihin Suomi osallistuu suunnittelukauden aika-
na. Suunnittelukauden maararahakehyksia on tarkennettava yléspain, mikali osallis-
tumisen vahvuutta suunnitellaan nostettavasti merkittavasti nyt suunnitellusta. Tallai-
nen toimenpide voi olla esimerkiksi Libanonin operaation jatkuminen vuoden 2016
toukokuusta eteenpain. Suunnittelukauden maararahakehykset eivat riitéd kattamaan
noin 500 sotilaan yhteisvahvuutta operaatioissa.

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2016 - 2019:

24.10.20 2016 2017 2018 2019
VN:n kehyspaatos 28 033 000 28 033 000 28 033 000 28 033 000
Peruslaskelma yhteensa 28 033 000 28 033 000 28 033 000 28 033 000

Arvio osallistumisesta operaatioihin suunnittelukaudella:

Operaatio, joukko 2016 2017 2018 2019

03. Liberian kriisinhallintaoperaation menot 2 2 2 2

04. Kosovon kriisinhallintaoperaation menot 23 23 23 23

06. Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintaoperaation me-

not 8 8 8 8

08. Resolute Support -operaatio 60 — 10 10 10 10

10. Atalanta-operaation menot 5 5 5 5

11. EU:n Somalian koulutusoperaation menot 10 10 10 10
350 —

14. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot toukokuu

15. EU:n Malin koulutusoperaation menot 12

16. Malin YK-operaation menot 5 5 5 5
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Sotilastarkkailijat 30 30 30 30
Operaatiot yhteensa 505 — 105 93 93 93
Suunnitteluperusteet tarkentuvat poliittisten paatosten tarkentuessa seka kansainva-
listen neuvottelujen edetessa. Alla esitetdan ulkoministerion ja puolustusministerion
yhteinen operaatiokohtainen erittely peruslaskelmatason mukaisesti:
Momentti 24.10.20 2016 2017 2018 2019
01. EU:n taistelujoukkojen koulutus- ja valmiusmenot 90 000
03. Liberian kriisinhallintaoperaation menot, 2 sotilasta 260 000 260 000 260 000 260 000
04. Kosovon kriisinhallintaoperaation menot, 23 sotilasta 2177 000 2177 000 2177 000 2177 000
05. Yhteiset menot 2 360 000 2 055 000 2 055 000 2 055 000
06. Bosnia-Hertsegovinan kriisinhallintaoperaation menot,
8 sotilasta 987 000 987 000 987 000 987 000
08. Resolute Support -operaatio, Afganistan, noin 60
sotilaasta — noin 10 sotilaaseen 5601 000 1451 000 1451 000 1451 000
09. Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisamenoihin
ja niiden jatkamiseen, mahdollisiin uusiin kriisinhallintaope-
raatioihin sekd muihin kriisinhallintamenoihin 356 000 18 567 000 18 567 000 18 567 000
10. Atalanta-operaation menot, 5 sotilasta 711 000 711 000 711 000 711 000
11. EU:n Somalian koulutusoperaation menot, 10 sotilasta 1149 000 1149 000 1149 000 1149 000
14. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot, — 2016
toukokuu 350 sotilasta 12 521 000
15. EU:n Malin koulutusoperaation menot, 12 sotilasta 1145 000
16. Malin YK-operaation menot (MINUSMA), 5 sotilasta 676 000 676 000 676 000 676 000
Yhteensa 28 033 000 28 033 000 28 033 000 28 033 000

Siviilihenkil6ston osallistuminen kriisinhallintaan (24.10.21)

Siviilikriisinhallintaan kohdistettavien maararahojen mitoituksen ja suunnittelun perus-
tana ovat valtioneuvoston elokuussa 2008 hyvaksyma Suomen kansallinen siviilikrii-
sinhallintastrategia seka turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon 2012 linjauk-

set.

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2016 - 2019:

24.10.21 2016 2017 2018 2019
VN:n kehyspaatos 15 360 000 15 360 000 15 360 000 15 360 000
Peruslaskelma yhteensa 15 360 000 15 360 000 15 360 000 15 360 000

Suomi osallistuu kansainvaliseen siviilikriisinhallintaan tavoitteenaan edistda kohde-
alueiden kehitysta kohti oikeusvaltioperiaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioitusta,
demokratiaa, hyvaa hallintoa ja toimivaa kansalaisyhteiskuntaa. Hallitusohjelma aset-
taa tavoitteeksi laajentaa Suomen osallistumista siviilikriisinhallintaan.

Siviilikriisinhallinta on tarkea valine EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan keinovali-
koimissa. Suurin osa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisesta suuntautuu EU:n
operaatioihin. Lahtokohtana on ollut Suomen osallistuminen kaikkiin EU:n siviiliope-
raatioihin, mutta sitd mukaa kun EU:n siviilikriisinhallintatoiminta on vakiintunut ja uu-
sia operaatioita on edelleen suunnitteilla, ei kaikkiin operaatioihin osallistuminen ole
enaa itseisarvo. Suomen osallistuminen on tarkoitus keskittda niihin ulko- ja turvalli-
suuspoliittisten tavoitteiden kannalta merkittaviin operaatioihin, joissa Suomen pa-
noksella voidaan saavuttaa erityista lisdarvoa ja vaikuttavuutta. EU:n liséksi Suomella
on siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita YK:n ja Etyjin operaatioissa seka EU:n neuvos-

ton, Etyjin ja Naton sihteeristbissa.
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Kriisinhallintaoperaatioista on tullut monialaisempia ja tdma kehitys jatkuu. Usealla
operaatioalueella (esim. Kosovo ja Afganistan) toimii toisiaan tukevien siviili-
sotilaallisen kriisinhallinnan operaatioita. Operaatiot tulevat myés entistd haastavam-
miksi ja vaativat usein asiantuntijoilta erityisosaamista. Oikeusvaltiokehityksen ja sivii-
lihallinnon tukemisen suhteellinen osuus operaatioista kasvaa. Operaatioiden neu-
vonta- ja koulutustehtavat tulevat korostumaan, mika johtaa tarpeeseen rekrytoida
korkeamman tason asiantuntijoita. Pyrkimyksena on lisatd suomalaisten asiantunti-
joiden nimittdmista siviilikriisinhallinnan johtotehtaviin.

Toiminnan suunnittelua vaikeuttaa kriisinhallinnan luonteeseen liittyva ennakoimat-
tomuus. Lyhyellakin varoitusajalla voidaan kaynnistada suuria operaatioita, joihin viela
budjetointivaiheessa ei ole voitu varautua. Maararaha riittda vuositasolla 115 - 120
siviilikriisinhallinnan asiantuntijan kulujen kattamiseen. Maararahasta 400 000 euroa
on osoitettu rauhanvalitystoiminnan ja siihen liittyvan kapasiteetin vahvistamiseen.
Etyjin ja EU:n vaalitarkkailutehtaviin lahetetdan vuosittain noin 100 henkilda ja kus-
tannuksiin varataan samalta momentilta 300 000 euroa.

Varsinainen kehitysyhteisty6 (24.30.66)

Kehitysyhteistydmaararahojen peruslaskelmataso on vuosina 2016 - 2019:

24.30.66 2016 2017 2018 2019
VN:n kehyspaatos 805 050 000 815 688 000 843 742 000 843 742 000
Valtuus 897 380 000 539 900 000 500 000 000 500 000 000
Peruslaskelma yhteensa 805 050 000 815 688 000 843 742 000 843 742 000
Valtuus 2016 2017 2018 2019
Kehysehdotus 805 050 000 815 688 000 843 742 000 843 742 000
Sidottu valtuuksilla ml. nyt 645 622 637 643 021 452 548 741 000 484 625 863
esitetyt valtuudet (80 %) (79 %) (65 %) (57 %)
Kehyskauden valtuussuunni-

telma 266 137 000 384 900 000 520 000 000 550 000 000
Valtuusehdotus 266 137 000 384 900 000 520 000 000 550 000 000

Hallituksen tavoitteena on varmistaa tasainen maararahakehitys, jonka puitteissa 0,7
prosentin maararahataso bruttokansantulosta (BKTL) ja Suomen kansainvaliset si-
toumukset voidaan saavuttaa. Hallitus tavoittelee etenemista 0,7 prosentin tavoittee-
seen ja BKTL-osuuden nostamiseen hallitusohjelman edellyttamalla tavalla, seka il-
mastorahoituksen kasvavien velvoitteiden hoitamiseen, ohjaamalla hallituskauden
ajan valtioneuvoston maaliskuun 2013 kehyspaatdksen mukaisesti paastdhuuto-
kauppatulot sitd mukaa kun niité kertyy kehitysyhteistydhén, ja samalla osana Suo-
men virallista kehitysapua myds ilmastorahoitukseen.

Vuonna 2014 kehitysyhteistydmaararahojen tason arvioidaan nousevan 0,54 prosent-
tiin BKTL:sta, mutta jo vuoden 2014 talousarviossa jaadaan 0,48 % BKTL-tasolle.
Taman kehysehdotuksen pohjana on valtioneuvoston kehyspaatds 3.4.2014. Ke-
hysehdotuksen mukaisilla maararahoilla saavutetaan 0,48 % BKTL-osuus vuonna
2016, 0,47 % vuonna 2017, 0,46 % vuonna 2018 ja 0,45 % BKTL-osuus vuonna

2019.

Kehitysyhteistydn hallinnon vahvistamiseen tulee jatkossakin varmistaa riittdvat maa-
rarahat, jotta toiminnan laatu ja tuloksellisuus seka riskien hallinta voidaan varmistaa.
Vuosittaisten talousarvioesitysten yhteydessa arvioidaan myds kehitysyhteistyohallin-
non vahvistamisen jatkotarpeet.
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Vuodelle 2015 maararahoja arvioidaan siirtyvan 383 milj. euroa. Maararahat siirtyvat
paaosin hankkeisiin sidottuina.

Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet (24.90.66)

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2016 - 2019:

24.90.66 2016 2017 2018 2019
VN:n kehyspaatos 86 961 000 87 183 000 87 183 000 87 183 000
Peruslaskelma yhteensa 86 961 000 87 183 000 87 183 000 87 183 000
24.90.66/Arvioidut jasenmak- 2016 2017 2018 2019

sut ja rahoitusosuudet

Pohjoismaiden neuvoston

talousarvio 22 506 000 22 506 000 22 506 000 22 506 000
YK;n talousarvio 11 002 000 11 002 000 11 002 000 11 002 000
YK:n rauhanturvajoukot 33 151 000 33 166 000 32 944 000 32 709 000
Muut YK:n alaiset jarjestét ja

rahastot 2510000 2510000 2510000 2510000
Kemiallisen aseen kieltojarjes-

t6 (OPCW) 395 000 395 000 395 000 395 000
Euroopan neuvosto 3380 000 3380 000 3 380 000 3380 000
OECD 2 697 000 2 886 000 3088 000 3304 000
WTO 902 000 920 000 938 000 957 000
Etyj 3785000 3785000 3 785 000 3785000
Ydinkieltosopimus; valmiste-

lukomitean kustannukset 635 000 635 000 635 000 635 000
Kansainvalinen rikostuomiois-

tuin 1080 000 1080 000 1080 000 1080 000
Muut 4918 000 4918 000 4920 000 4920 000
Yhteensa 86 961 000 87 183 000 87 183 000 87 183 000

Ministerié on jatkanut kansainvalisten jasenmaksujen ja rahoitusosuuksien tarkaste-
lua saastojen lI6ytadmiseksi vuosien 2016 - 2019 kehysehdotuksen laadinnan yhtey-

dessa. Tydssa on hyédynnetty ministerion strategisia prioriteetteja seka Suomen ul-
koasiainhallinnon YK-strategiaa, jossa on maaritelty lahivuosien YK-politiikan priori-
teetit. Ensisijaisesti sdastot on kohdistettu kansainvalisten jarjestdjen sellaisesta va-

paaehtoisesta rahoituksesta, joka ei perustu pitkdaikaisiin sitoumuksiin. Tallaisia ovat
mm. Etyjin ja Euroopan Neuvoston vapaaehtoisrahoitukset. Lisaksi on tarkistettu eri-
tyisesti YK-maksujen budjetointiperusteita. Samalla pyritdan vaikuttamaan kansainva-
listen jarjestdjen ja elinten talousarvioihin niiden kasvun hillitsemiseksi.

Kansainvalisten jasenmaksujen ja rahoitusosuuksien osalta saastdjen 16ytdminen
edellyttda kuitenkin siirtymaaikaa. Suomi ei voi vain yksipuolisella iimoituksella kat-
kaista vapaaehtoista rahoitusta vaan rahoituksen osalta tulee tehda ns. exit-strategia,
jolla taataan ettei rahoituksen paattyminen aiheuta merkittavia ulkopoliittisia vahinko-
ja. Siirtymaaikana ulkoministerié hydédyntdd momentin 24.90.66 siirtyvaa eraa.

Kurssimuutokset vaikuttavat huomattavasti momentin maararahatarpeeseen, silla

maksujen kokonaissummasta noin 50 % on dollaripohjaisia. Ulkoministeri palaa talta
osin maararahatarpeeseen talousarvioesitysten laadinnan yhteydessa.
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Vuodelle 2015 maararahoja arvioidaan siirtyvan 35,0 milj. euroa. Vuoden 2015 osalta
jasenmaksujen ja rahoitusosuuksien arvioidaan Euroopan Keskuspankin 12.12.2014
valuuttakursseilla ylittdvan 2,6 milj. euroa talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
maararahan. Ylitys katetaan siirtyvilla erilla.

Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyé (24.90.68)

Menojen peruslaskelmataso on vuosina 2016 - 2019:

24.90.68 2016 2017 2018 2019
VN:n kehyspaatos 1 600 000 1600 000 1600 000 1600 000
Peruslaskelma yhteensa 1600 000 1600 000 1600 000 1600 000

Vuoden 2013 neljannessa lisatalousarviossa momentille lisattiin 900 000 euron sopi-
muksentekovaltuus, jonka perusteella Suomi sitoutui Pohjoismaiden yhteistydministe-
rien kokouksessa 29.10.2013 osoittamaan Pohjoismaiden ymparistokehitysrahoitus-
yhtiéon (NEFCO) ymparistokehitysrahastoon (Nordiska miljoutvecklingsfonden, NMF)
kansallista rahoitusta vuosina 2014 - 2016. Valtuudesta koituvat maksatukset kehys-
kaudella esitetdan alla olevassa taulukossa:

Valtuus 2016 2017 2018 2019
Kehysehdotus 1600 000 1 600 000 1600 000 1600 000
Sidottu valtuuksilla ml. nyt 300 000

esitetyt valtuudet
Kehyskauden valtuussuunni-
telma - - -

Valtuusehdotus - - _

Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on tehostaa toimintaa pohjoisilla alueilla teh-
tavassa alueellisessa yhteistydssa. Itdmeren, Barentsin ja arktiseen yhteistydhon
osoitettavan rahoituksen merkitysta korostaa se, ettd pohjoisten alueiden alueellisen
yhteistyon periaatteena on yhteisrahoitus, jossa rahoitusta tulee eri lahteista (yksittai-
set maat, EU:n instrumentit, kansainvaliset rahoituslaitokset, yksityinen sektori).
Suomen rahoituksella voidaan edistdd EU:n ja muun kansainvalisen rahoituksen oh-
jautumista Suomen kannalta tarkeisiin monenvalisiin hankkeisiin Suomen lahialueilla.
Rahoitettavien hankkeiden valinnassa painottuvat Suomen kansalliset intressit, ml.
suomalaisen asiantuntemuksen ja osaamisen hyddyntaminen hankkeiden toteuttami-
sessa. Pohjoisilla alueilla tehtavaan alueelliseen yhteistydhon sisaltyvat seuraavat
yhteistydmuodot:

- Ponhjoisen ulottuvuuden yhteistyd, joka kattaa useita yhteistydsektoreita, ml. ym-
paristdnsuojelu, terveyden edistaminen ja taloudellisen kehityksen edellytysten
turvaaminen. Kaytannon tyota toteutetaan erityisesti kumppanuuksien kautta.

- Muu yhteistyd pohjoisilla alueilla, erityisesti [tameren valtioiden neuvostossa, ark-
tisessa neuvostossa ja Barentsin euroarktisessa neuvostossa, jolla tuetaan mm.
EU:n Itdmeri-strategian ja Suomen arktisen strategian toimeenpanoa.

Lisaksi maararahalla tuetaan hallituksen Venaja-toimintaohjelman toimeenpanoa.

Vuodelle 2015 maararahaa arvioidaan siirtyvan ulkoministerion kirjanpidossa 1,0 mil].
euroa.
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